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Broj:JN2-02-07-l-1135-6126 . ' i

Banja Luka, 23.7.2026. godine :n

tir
tJred za razmatranj8'Zalbi Bosne i Herceg6vine, Filijala Banja Luka, rje5avajudi. Zalbu od
29.6.2026. godine, Zalioca: ,,6 NOVEMBAR"Id.o.o Zvornik,'zastupan po punomo6niku Radenku

Vasiljeviiu, advokai izZvomika, izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj:4764126 iz mjeseca
juna2026. godine objavljenu u postupku nabdvke zaltitne opreme (radna odjeia, obu6a, oprema
za.,rad' na visinigi elektroizolaciona' za5titna oprema), ufovomog organa OPERATER
DISTRIBUTIVNOC SISTEMA "ELEKTRO, DOBOJ" a.d. Doboj za koju je Obavjestenje o
nabavci objavljeno h'u Portul, JN broj: 1404-1-1-104-3:56126 od 19.06.2026. godine, na osnovu
dtana 104.':i lll. st'etv (l) tadka d)Zakona ojavnim nabavkama ("SluZbeni,glasnik BiH", broj:
39114, 59122 i 50124) i dlana 230. stav (2) Zakona <i upravnom postupku BiH ("SluZbeni glasnik
BiH", broj: 29102,12104,88107,93109,41113 i 53116), na sjednici Vijeia III odrLanoj23.7.2026.
godine, donioje: ,,

[.. I 1; " RJESENJE
.t_Fr"l. Zalba sE usvaja kao djelimidno osnovanb. r' 

n

" 2. Poni5tava se.ienderska dokumentacija ugovornog organa ODS ,,Elektro Doboj" a.d. Doboj,
u dijelu tadfet 3.:.3 i kao iAneks 5 i'Aneks 7., predmet se vra6a Ugovornom o.gunu ri-u

ponovno po5tupanjd. 1

3. Usvaja se, khb osnovan, zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka koji se odnosi na

sastav Zalbil od 29.6.2026. godine,, izjavljene po punomo6nikt- Zalioca, Radenku
1d.

Vasiljeviiu,"advokat iz Zvomika, u iznosu ukupno 987,18 KM.
t.t

4. Obavezuje sb'Ugovomi organ - ODS ,,Elektro Doboj" a.d. Doboj, da pi;ncimo6niku Zaliocu_ it "
isplati troSkoire u iznosu od 987,18 KM, sve u roku od osam dana od dana prijema ovog

fl
rjd5enja. il * I

5. O povratu ri.hrtuuu uplaienih na ime ntaknade za pokretanje Zalbehog postuirka,.odludit ie
rl

. se posebnim'rjeSenjem od strane ovog organa.
ti. li

t, OBRAZLOZENJElr , '
t,

OPERATER DISTRIBUTIVI{OG SISTEMA'"ELEKTRO DOBOJ" a.d. Doboj (u daljem tekstu:
Ugovomi organ), jdlokrenuo postupak javne nabavke i objaviohendersku dokumentaciju broj:
4764126 iz mjeseca' juna 2026. godine objavljenu,u postupku nabavke zaStitne,opreme (radna
odjeda, obuda, oprefiia za rad na visini i elektroizolaciona za5titna oprema), za koju je Obavje5tbnje
o nabavci objavljenbina Portalu JN broj: 1404-l-l-104-3-56126 od 19.06.2026. godine, protiv koje

.Zalilac ula2e Zalbul koiu Ugovomi organ uz izja5njenje prosljeduje ovom organu, kod koga jelt " r '
tl 1

t
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Izaprimljena dana7.7.2026. godine, a uplata nakn e za pokretanje Zalbeno ostupka, izvr5enaj
dana29.6.2026. godine T'ir

tu:4l ,,6 NOVEMBAR" d.o.o Zvornik, (u daljem teks
tenderske dokumen t4o4-1-1-104-3.56/26 odtacije broj: 4764126 - ObavjeStenje o nabavci broj

lr

c

.l\.'

i.alilac)u Zalti navodi kik

e

o ulaZe Zalbu protiv

omi organ prekrSio
e") koj i u stavu (l)

'E) 19.06.2026 :godine, zbog'powede materij alnog

. U prvom Zalbenom navodu Zalilac navodi
p.rflJa.

kako je u tadki .3.3.3. redmetne tenderske
,.* dokumentacije navedeno: ,,Sa najuspjeinijim pon irldaiem zakljuiuje se ugo r sa rokom isporuke

do 60 (devedeset). Rok isporuke poiinje teti od ddna kada Ugovorni org,an t abranom dobavljaiu
dostavi maniinu narudEbenicu koja sadrii detal)nu specifikaciju potrebni veliiinskih brojeva
(kanfekcijskih brojeva i brojeva obute). Ponude kaie nude rok isporuke i od 90 dana bite
odbaiene kao neprihvatljive
U Obavje5tenju o nabavci broj: 1404-l-l-104-3 56126 od 19.06.2026. g ine objavljenom na
portalu javnih nabavki (rubrika II.9 ,,Trajanj eugovora ili rok izvr5enja" , Ugovorni organ je
naveo ,, Kompletnu isporuku izvriiti u roku od 60'dana od dana zakljuienja SOvOra

(,,Mjestdf irok isporuke"
sa tairo' 'in 3.3.3. ove TD.

Medutim,:u tadki 3.3.3. tenderske dokumentacije je naveden ,,rok isporuke
iza te informacije u zagradi slovima je navedeno ,,'(devedeset)". r

Zatim, da,,rok isporuke pridinje te6i od dana kadaF,,Ugovorni organ izabran

U' tadki 3.4..tenderske dokumentacije ), naved o je: "Robu treba
isporuiiti najkasnije do 60 dana u skladu

o'60 dana", a odmah
I
dobavljadu dostavi

zvanidnu narudZbenicu...il, a u Obavjeitenju,o nabhvci broj 1404-t'-l-104=3 6126 od19.06.2026
godiie objavljenodr na portalu javnih nabavki (rubrika 9 - ,,Trajanje ugovo ili rok inrienja"),

tzvrsttt u roku od 60 dan od dana zakljuienjaUgovomi organ je nalveo;:,, Kompletnu isporuku
ugovora. " I

i
a

i

trl'

5

I
I

Iz naprijed navedenog moZe se izvu6i nedvosmiSlen zakljudak da je Ug
odredbe iz (lana 53. Zakona o javnim nabavkarih (,,Neophodne iniorma
propisuje: ,,Ugovomi organ duZan je pripremiti tEndersku dokumentaciju

erskbj
odjdle

ovog zakona i podzakonskim aktima. U tend dokumentaciji ugovo
informacije o uslovima ugovora i postupku d ugovora, a koji'su kan datima/ponutladima
dovoljni za pripremu zahfevaza ude56e, odnosnotponuda na swarno k oJ osnovl

skladu s odredbama
organ daje potpune

u modela tenderske

,,Sadriaj tenderske
drii sve neohodne

kona, po oce biti odbaiena

t pouJe ocima. Navedeno se

EJAve je u prilogu Anelrs 5

Takode, Ugovorni organ je povrijedio odredbe izLlana 3. Uputstva zapripr
-dokumentacije .i ponuda (,,SluZbeni glasnik.BiH", broj: 90/14 i.20115)

mogu pripremiti svoje zahtjeve za uieite/ponude

dokumentacije", kaji u stavu (l) propisuje: .,Tenderska dokumentacija
informacije i pojainjenja koji moraju biti definiiitni josno, na osnovu koji kandidcii/ponudaii

U diugom Zalbenom navodu Zalilac navodi kako je u tadki 4.3. ("Eko omska i finansijska
sposobnost"), podtadka 4.3.1. Ugovorni organ propisao sljede6e
" U pogledu ekonomskag ifinansijskog stanja, u sftladu sa il. 47. Za
ako dobavljai ne ispuni sljedete minimalne uslovi:
poslovni prihod ponudaia u 2025. godini ne smiid,biti manji od 250.000,00
ispunjava svoje finansijske obaveze prema posldinim partnerima
dokazuje dostovljanjem sljedetih dokumenata: t

Izjova i2 ilaha q7. ZIN BiH oujeiena od strane poliudaia (obrazric
'ove TD), ' h'
Bilans stanja za" 2025. godinu i Bilans uspjeha'ia 2025. godinu'

*

ovJerent od strane nadleZnog
organa koji vodijedinsveni registarfinonsijskih ikieStaia na nivoir BiH, en teta ili drZave .iz liaje
ponu il ai do I oz i (o t o kopij e) I

I
v) Injeitaj o raiunu/raiunima iz Jedinstve
ili Inod iz jedinstvenog registra raiuna po

kcionih racunh Centralne banke BiH
gencue za pos dniike, informatiike

nog re$istra transa
slovnih\"ubjekata A
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finansijske uslugelilanja Luka'(APIF) ili e ivalentan dokument iz registra zemlie u koioi ie
ponuilai registrovan, kao dolaz da raiun/i Po,nudoia nisu blokirani (fotokoptia ili original) neIt

I
straiji od 30 dana od ,steka roka za predaiu ponuda."

Clan 4T.Zakonao javnim nabavkama (,,Ekonom ska i finansijska sposobnost") u stavu (1) tadka c)

tenderskoj dokuinentaciji moZe utvrditi minimalne uslove u pogledu,Ugovorii-organ u
i finansij,:ke sposo bnosti kandidatd/lionudaia

registriran; u it kada ne postoji zakonska obbveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponudai

proplsuJe
, kao i dokaze kaji se zohtiievaiu, a kajielanomske

mogu biti:.... c) pos lovni bilansi ili inodi iz pos lovnih bilansa, za period ne duii od tri posliednie

+finansijske godine ilibd dotu*o r"gistraciie, odnosno poietka poslovania u predmetnom segmentu,

ako je ponudai odnblsno kandidat registriran,,odnosno poieo s radom prije manje od tri godine,

ako je objavlj poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlii u kojoi ie kandidat/ponudaiwAtJe.
'sluidj

registriran, duZan i i'dostqviti izj avu oujerenu od nadleinog organa."
U vezi sa naprij ed navedenim, Ugovomi organ zahtijeva dostavljanje dokaza: ,,Bilans stanja za

2025. godinu i Bilans uspjeha 2a2025. godinu

Ovako postavljen uslov, odnosno zahtjev za dostavljajem navedenih dokaza, predstavlja kr5enje

iz Jedinstvenog registra

'ilnaprijed citiranog Elina 47. stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama iz razloga Sto se vr5i

diikriminacija i oneniogudavaju da udestvuju u predmetnom postupkujavne nabavke ponutladi koji
su registrovaniu2026. godini, iako je pomenuti dlan Zakona jasan i izridit u formulaciji "'... ili od

datuma registracije, o'dnosno podetka poslovanja u predmetnom segmentu,'ako je ponudad odnosno

kandidat registriranj 6dnosno podeo s radom prije manje od tri godine.

Drugo, zahtjev 6a iponu<Iad dostavi Izvje5taj o ,radunu/radunima

ir

transakcionih radunh Centralne banke BiH ili lzvod iz jedinsfvenog registra raduna poslovnih

subjekata Agencije'2a posrednidke, informatidke i finansijske usluge Banja Luka (APIF) ili
ekvivalentan dokunient iz registra zemlje u kojoj je ponudad registrovan, kao dokaz da raduni nisu

blokirani, jeste obj#ivan i lrovjerljiv dokaz f,rnaniijske sposobnosti. Dakle, takav'dokaz, zaista,

moLe ukaziv ati na urednost fi nansij sko g po slovanj a i likvidnost ponudada.

Metlutim, upravo sEfzbog toga postavlja pitanje svrhe zahtjeva za dostavljanjem bilansa stanja.

Naime, bilans stanja m oLe pokazati da na dan 3 I .12. postoje obaveze prema dobavljadima, ali ne

pokazuje, da li su obhveze dospjele, da li i koliko kasne, da li su predmet spora, da li se pladaju u

ugovorenim rokovinia, itd. Drugim rijedima, iz bilansa stanja ne moZe se izvesti zakljudak koji je
Ugovomi organ na'v'eo u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, te se pred komisiju za javne

nabavke kod Ugov<irhog organa postavlja logidno pitanje: Na osnovu kojeg pokazatelja iz bilansa

stanja 6e komisija utvrditi da ponudad izmiruje svoje obaveze prema poslovnim partnerima? r

Odgovor je jasan: irlbilansu stanja ne postoji takav pokazatelj, jer bilans stanja nije izvje5taj o

dinamiti pla6anja obaveza. Tadnije, bilans stanji prikazuje stanje imovine, kapitala i obaveza na

odredeni dan (najdeiie 31.12.).lznjega se moZe vidjeti kolike su obaveze prema dobavljadima, ali
ne moZe se zakljuditi da li ih ponutlad uredno ili blagovremeno izmiruje.
S druge strane, bilaiduspjehaprikazuje prihode, rashode i rezultat poslovanja, ali ni on ne dokazuje

urednost pla6anj a pbblovnim partnerima.
'F, t r{

Drugim rijedima, iz ova dva finansijska izvje5taja nije mogu6e izvesti'pouzdan zakljudak da

ponrd"d ,,ispunjavd:ivoje finansijske obaveze prema poslovnim partnerima i povjeriocima", jer bi
zatakvu tvrdnju bili'potrebni neki sasvim drugi podaci (na primjer, analitidke kartice dobavljada,

potvrde dobavljaiaj podaci o blokadi raduna i sl.).

U vezi sa postavljbhim problemom:2ahtjev za dostavljanje dokaza'o neblokiranim radunima

ponuilaEa Zalilac sfiiatra opravdanim i objektivno provjerljivim. Medutim, obrazloZenje da se iz
bilansa stanja utvrdrije uredno izmirivanje ob'aveza prema poslovnim partnerim 4 Zahlac smatra
apsolutno pravno i radunovodstveno neutemeljenim. "Dakle, radi se o nepravilno definisanom

kvalifikacionom usici'ru i nelogidnoj vezi izmedu uslova (kvalifikacionog zahtj eva) i dokaza.
;''

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23ll, telefon ++ 387 51 211 130, telefax # 387 51 2ll 137
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glasi, dakle, da ne ogranidava aktivnu i prai,idnu
privrednim subjektimd, odnosno onima koji su otf,odel

konkuienciju -pre novoregistrovanim
26. godini i koji sui sa svojim radom u, 0

registrovani za predmet ovog postupkajavne nabdi'ke
(!

t+Utieiem Zalbenom navodu Zalilacnavodi kakoj eiu tadki 4.4. predmetne ten erske dokumentacije
+("Tehnidka i profesionalna sposobnost") (dlan 48. i 51. ZJN BiH), ugo omr organ proplsao

I

ldobavljad ne posjeduje uspjeSno iskustvo u

sljede6e: "U pogledu tehnidke i profesionalne sposo
relli

bnosti ponuilada ponud
zaciji jednog ugovora, a koji je u vezi sa

6e biti odbadena ako..

.predmetom nabavke, u posljednje 3 godine, a minimalno u wij ednosti p cijenj ene vrijednosti
nabavke I.i

a) Spisak imrienih ugovoira o isporuci robo. a koji"su uvezi sa predmetnom n
3 godine raiuiajuti od daina predoje ponude." l,
.U'nastavku ove tadke predmetne tenderske dokuni6ntacije, Ugovorni organ
"Akoje period od registracije/osnivanja dobavljoih lcrati od dvije godine,
dokumente za period od noje registracije/osnivaiia. "

Navedeno se dokazuje dostavljanjem sljedeiih dokumenata

U vezi sa naprijed navedenim, Zalilac iznosi slj ede'6e Zalbene navode

bavkom, uposljednje
I

vodi:
nudai treba dostaviti

d

prvo, Ugovorni organ se pozvao na pogre5an dlurilzukonu o javnim nabav a. Naime; dlan 5l
Zakona propisuje tehnidku i profesionalnu sposobrfrb st u postupku nabavke ova,'a ne roba Sto je
predmet ovog postupka javne nabavke, h

,Endrugo, ne moZe se na6i logidna veza izmedu tjeva Ugovornog organ da 6e "ponuda biti
odbadena ako dobavljad ne posjeduje uSpje5no isi{u stvo u realizaciji jedno ugovora, a koji je u
vezi sa predmetbm nabavke, u posljednje 3 godrne r spiska izvr5enih ugov ra o isporuci roba, a
koji su u vezi sa predmetno'm iabavkdm, u posljednJe 3 godine radun ajuiiod ana predaje ponude,
s jedne, i onoga Sto je Ugovomi organ naveo u ndstavku ove tadk'e u kojem stoji: "Ako je period
od registracije/osnivanja dobavljada kra6i od dvije godine, ponutlad treba d staviti dokum ente za
period od svoje registracije/osnivanja", s druge strane
U vezi sa naprijed navedeirim ,ilalilac je mi5ljenja di je Ugovornr organ povn edio odredbe izdlana
53.Zakonao javnim nabavkama (,,Neophodne in formac ije") koji u stavu (l) ropisuje: ,,Ugovomi

r'-!

organ duZan je pripremiti tendersku dokumen u skladu s bdre a ovog 2akona i
podzakonskim aktima. U.tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje tpune informacije o

i ..
tacUu

ri'koji
stvamo

uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, su kandidatima/po dadima dovoljni za
pripremu Zahtjeva za ude5ie, odnosno ponuda na konkurentskoj osn vl.-
Takode, Ugovbmi orgari je povrijedio odredbe iz qlana 3. Uputstua zapripr9 u modela tenderske

,,SadrZaj tenderskedoku mentacije i ponuda (,.SluZbeni glasnik BiH", broj: 90/14 i 20115)
mentacUe koji u stavu (l) propisuje: ,,Tenderska dokumentacija adrii sve neohi.odne

I
!

t
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! -l
rl,l
il

-i!. - . -r. I-'informacije i pojasijenja koji moraju biti.definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudaii

yr.ogu pripremiti.su.oj.i zahtjeve za uieite/ponu\e." !- t .

U vezi sa naprijed irdvedenim, Zalilac zahtijeira od Ugovornog organa da izvr5i nuine izmjene
predmetne tenderske'dokumentcije u pomenutoin dijelu i istu uskladi sa zakonskim i podzakonskim

odredbama. ,i I r r

i_l
U detvrtom Zalbenom navodu Zalilac navodi kako'je u tadki 4.6. predmetne tenderske
dokumentacije, podta'eka 4.6.2. Ugovomi orgai propisuo i5.d.6.' "lJ sluiaju da grupa ponudaia
dostavlja ponudu bidj ilanova grupe ponudoia nije ograniien i potrebno je dostaviti potpisan i
ouj eren pravni ald Ugovor ili Sporazum o formiranju grupe ponuclaia kojim se,. ilanovi grupe
obavezuju na zajedniiko imrienje predmetne nabavke ako dobiju ugovor, a bjim se utvrduje....t'.
Ovako formulisan *ihtiev moZe dovesti u zabludu'ponudade po pitanju da li se pravni akt o

uduZivanju u grupu ibnuAaea dostavlja u samoj ponrii,,odnorro tuo t itlfikacioni u-slov, ili, tek,
nakon obavje5tenja di je grupa ponuilai,aizabrmakao najpovoljniji ponutlad, odnosno kao uslov
zazakljulenjeugov6ia. Ovoizrazloga5tosupotpunonejasneimedusobnoneuskladeneodrednice
"potrebnoje dostaviti" (kada?), sjedne, i "ako dobiju ugovor", s druge straire. I
Pored toga, prema zvanidno zanzetorn stavu od strane Agencij e za javne nabavke BiH i Kancelarije
Nre.da,za razmatranje Zalbi, ovaj praVni akt o udruZivanju u grupq ponudada, u cilju za5tite od
diskiminacije i obezbjedenja aktivne i pravidne konkurencije, moZe se zahtijevati Samo kao uslov.a
zazakljuilenje ugovbia, nikako kao kvalifikacioni uslov. i. '{'

U vezi sa naprijed navedenim, Zalilac je mi5ljenja daje Ugovorni organ povrijedio odredbe iz dlana
53.Zakonao javnini irabavkama (,,Neophodne informacije") koji u stavu (l) propisuje: ,,(Jgovorni
organ duian je pripremiti tendersku dokuhentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktiria. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o
uslovima ugovora i"fiostupku dodjele ugovora, a ktji su kandidatima/ponudaiima dovoljni za
pripremu zahtjeva zbluieite. odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi."
Takode, Ugovorni oilan je povrijedio odredbe iz Llana 3. Uputstva za piipremu modela tenderske
dokumentacije i pon'uda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 90114 i 20115) -',,SadrZaj tenderske
dokumentacije", koji i stavu (l) propisuje: ,,Tenderska dokumentacija sadrii sve neohodne
informacije i pojainjgnja kaji moraju bili definisani jasno, na osnovu kajih kandidati/ponudaii
mogu pripremiti svojb zahtjeve za uieite/ponude."

U petom Zalbenom iavodu Zalllacistide'Zalbeni navod se o'dnosi natehnidke gre5ke u iredmetnbj
tenderskoj doumentiiiji, kako slijedi: 'l ' '
u dijelu tenderske dbkumentacije pod nazivom: ",lYnXg t O\RASCI" stoji:
Aneks 5 - Izjava o iipunjovanju uslova iz ilano 45. Zakona (Liina sposobnost),
Anel<s 5 - Izjava o ispynjavanju uslova po ilanu 47. Zakona (Ekonomska ifinansijska sposobnost),
Anelrs 6 - Izjava po ilanu 52. Zakona (Sukob interesa),
Aneks 7 - Forma gaTitncije za ozbiljnost ponude ,
Anelrs 7 . Forma gaiitncije za uredno izvrienje ugovora. :! 

.?

U samom tekstu pr'edmetne tenderske dokumentacije, zaiiazllktt od naprijed navedenih stavki,
odnosno aneksa, stojineuskladeno sljedede: '*

prvo, ne mogu biti pod jednim brojem aneksa dvije razlilite izjave. Pod tim podrazumijevamo
Aneks 5 -Izjavao ispunjavanju uslova iz Elana45.Zakona(Lidna sposobnost), i ponovo Aneks 5,
ali sada Izjava po dlaiu 47. Zakona (Ekonomska i finansijska sposobnost). Ova gre5ka se ponavlja
i u samom tekstu tenierske dokumentacije na stranam a 29. i 30. I r

drugo, u dijelu tenderske dokumentaciji pod hazivom "ANEKSI I OBRASCI- stoji: Aneks 7 -
.Forma garancije za1 6zbiljnost ponude i ponovo Aneks 7, ali sada Forma garancije za uredno
izvrSenje ugovora. O'ila gre5ka se ponatlja i u samom tekstu tenderske dokumentacije na stranama
32.i33. 

r
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U vezi sa, naprijed navedenim, Zalilac zahtijeva da Ugovomi organ
tstud'

- LL
lzmjenl tendersku'

dokumentaciju u spornim dijelovima na nadin khko to propisuje Upu za pripreniu modela
tenderske dokumentacije' i ponuda: ,,T

d

U Sestom Zalbenom navodu Zalilac navodi kak jeuAneksu3("Obr za cijenu ponude")

t.

o

t.

Ugovomi organ dao specifikacij u zahtijevanei .robe, te se, na osno analize iste, moZe
- nedVosmisledo zakljuditi da se radi o naJmanj e trilrazlidite grupe roba, kako slijedi
l. grupu dini Radna i za5titna odje6a, odnosno staVke pod rednim brojem: I 2, 3, 4, 5, 6. i 14;
2. grupu dini Za5titna obuia, odnosno stavke pod

ir
rednim brojem: 7,8,9.i I

3. grupu dini Oprema za rad na visini i elektroza5titna oprema, odirosno stav
11, 12. i 13; [+

e pod rednim brojem

no razliditi'privredni

i broj proizvotlada, te
ema nikakve veze sa,

ponutlada koji mogu

" asortimanom roba

4. grupu dini Lidna za5titna oprema (rukavice), odnosno stavka pod rednim em 15.
Vei iz ove podjele uodljivo je da se radi o robima koje nabavljaju potp
subjekti. 'r
Primjera radi: distributer HTZ odjeie desto uop5tene prodaje pribor za uze enje VN vodova, ili,
na primjer, proizvodad ili distributer elektroza5ti preme desto nema u p udi kuhinjsku,odje6u
ili radne mantile, itd
Posebnu painju izaziva stavka pod rednirir broj "13. - Pribor za ufemlj e i kratko spajanjeem

il
pecijhlizovanoj elektr za5titnoj opremi kojanadzemnih VN vodova 19-36 kV. Naime, radi seos

i
tne o

mora biti proizvedena prema posebnim standardi ma, prolzvodi je veoma m
se prodaje preko specijalizovanih distributera. TrZi5te ove robe, gotovo, da
na primjer, trZi5tem radnih mantila iliHTzcipeldl
Takode; ipenjalice za betonske stubove i,opasaci zaiad na visini pred ljaju specijalizovanu
opremu za elektrodistributivna preduzeia. Nj ihovt proizvodadi su, najde56 , potpuno drukdiji od
proizvodada, na primjer, radnih odijela, kuhinjs ke' bdje6e ili za5titnih cipela
Zalilac izhosi joS jedan wlo bitan argument: za ove robe postoje potpuno, nosno da ove robe se

primjenjuju razliEiti CPV kodovi. Na primjer, zaStitna odjeia pripada gru i 18100000, za5titna
obu6a grupi 18800000, oprema za za5titu od elektridne energue l specu slgumosna oprema
pripadaju sasvim drugim grupama: 35100000 ili ',i*gim.odgovaraju6im C V kodovima, zavisno
od konkretne robe. i
Dakle, nije rijed samo o razliditim pomodnim kod

t

ovima, nego o robi koja p pada razliditim CPV
,,Porodicama".

r dno sto je posebno uodljivo jeste stavka pdd redniii brojem 5. - Odijelo kuhi
sa kapom. Postavlja se logidno pitanje: Kakva'je funkcionalna veza ov

sko, Zenskb, komplet
robe ba, na primjer,

priborom zaizemljeile VN vodova, ili penjalic aina za betonske stubove ili opasadem zarad,na
visini? 1

l
Objekivno gledano, gotovo nikakva, Sto dodatno pokazuje da predmet bavke nije formiran
prema funkcionalnoj ili trZi5noj cjelini
U vezi sa naprijed navedenim, Zalilac je mi5lje

:JP
da je Ugovornl organ J im lotom objedinio

vrlo heterogenu robu, robu koja pripada razlid ltlm trZi5nim segmentima, k u isporuduju razliditi
specijalizovani privredni-subjekti i koja nema taklu funkcionalnu povezano da bi njena nabavka

a predineta nabavkeu jedinstvenom lotu bila objektivno opravdana. Posljedica takvog odretliv
jeste ogranidavanje konkurencije i onemogu6av anJe ude56a specijalizov
kvalitetno izvr5iti dio predmeta nabavke, ali lne raspolaZu'kompl

' obuhvaienih jedinstvenim lotom. tl
U vezi s tim, Zalilac zahtijeva da Ugovorni orgdi izvrSi podjelu pred
skladu sa Elanom 2. stav (l) tadka t) Zakona ojaVnim nabavkama koji
dio predmeta nabavke nastao kao rezultat dijeljelija predmeta nabavke
koje se kao takve oznaiavaju u tenderskoj dokumi,ytacii."

t:
t'
I
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*tzimaju6i u obzir sve naprijed navedeno,'Zal ilac zahtijeva od Ugovornog organa da, primjenom

odredaba iz (lana 100! stav (4) Zakona, usvoji Oytl Zalbu kao osnovanu u cjelosti iotkloni osporene

nedostatke iz iste, r' I
U protivnom, Zal ilac

I
,
izahtijeva od Ugovornog organa da, primjenom odredaba iz Elana 100. stav

(6) Zakona, u roku

dokumentacij om u vez
a Luka, sa svojim
pet dana od datuma

i s postupkom protiv

i'Pt
I.zlas

koje

manj a Zalbu prosl ij edi Kancelarij i za nzmatr arye

njenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
g je izjavljena lalba.

od

Lalbi Filijala -BanJ

J

Ugovomi organ u izjaSnjenju istiie kako smatra da je Zalba neosnovana.

Priie upu5tanj a u tannatranje navoda Zalbe, Ugovorni organ je utvrilivao, da li je Zalba

blagovremena, dopusteni, uredna i"izjavljend od ovlaStenog lica i od lica koje ima aktivnu

legitimaciju. ., I
Ugovomi organ nafr<iminje da je ZalilactzLalbu kao dokaz izElana 105. stav (1) ZJN BiH o
pla6enoi naknadi za' pokretanje Zalbenog postupka dostavio nalogza plaidnje ovjeren od strane

|{1-g Sunku d.d. Bafria Luka od 29.6.2026. godine sa ispravno upisanim podacima prema Naredbi

o uplatnim radunimd 2a administrativne takse i naknade na osnow kojeg je Ugovomi organ utvrdio

da je predmetna trarisakcija izvr5ena, ali da Ugovorni organ nema ovlaStenja za uvid u evidencije

uplate u Glavnoj knjizi trezora Ministarstva finansija i trezora.

Takode, Zalilacjedb"stavioiaktnaslovljenkao,,DopunaLalbe"od30.6.2026. godinerikojemje
kao dokaz iz €tana:I05. stav (l) ZJN BiH o pla6enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka

dostavio izvod o uplaii naknade o pokretdnju Zalbenog postupka, odnosno Izvje5taj o promjenama

na radunu Laliocaodrdana 29.6.2026. godine.
ti

Ugovorni organ smarra da su navodi Zaliocanod tadkom 1. neosnovani iz sljedeiih 
'razloga:

Prvim Zalbenim niiodom Lalilac istide da je Ugovorni organ u podtadki 3.3.3 tenderske

dokumentacije navdd sljede6e: ,,Sa najuspieinijim ponudaiem zakljuiuie se ugovor sa rokom
,isporuke do 60 (deiideset)..Rok isporuke poiiltje teti od dana kada lJgovorni organ izabrandm

dobavljaiu dostavi Lianiinu narudibenicu kajo sadrii detaljnu specifikaciiu potrebnih veliiinskih
brojeva (kanfekcijskih brojeva i brojeva obute). Ponude koje nude rok isporuke duii od 90 dana

bice odbaiene koor,neprihvatljive", te da je time prekrsio odredbe dlana 53. Zakona o javnim

nabavkama (,,SluZbbiri glasnik BiH" broj 39114, 59/22 i 50124) i dlana.3. Uputstva za pripremu

modela tenderske diikumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 90114 i 20115) jer nije
pruZio potpune i n66phodne informacije o uslovima ugovora na osnovu kojih ponudadi mogu

pripremiti svoje poridde.
S tirrru vezi, UgoJ6mi organ istide, a Sto isam Zalilac navodi da je i u tadki 3.4,tenderske

dokumentacije i u Ob'avjestenju o nabavci broj i 1404-l -1 -104-3-56126 navedeno da je rok isporuke

do 60 dana, te daje'd'io teksta u zagradi iz podtadke 3.3.3 tenderske dokumentacije (,,deveddset"),

odigledan previd koji nikako ne utide na pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, a na

Sta se Zalilac poziva.'

Shodno nur.d-"no-i,Ugovomi organ ovaj Zalbeni navod Zalioca sinatra neosnovanim:
q.'

Ugovomi organ smatra'da su navodi Zalioca pod tadkom 2. neosnovani iz sljededih razldga;

U drugom Zalbenori havodu Zalilac zahtijeva ila se tenderska dokumentacija izmijeni u dijelu koji
se odnosi na ekonorhlku i finansijsku sposobnost ponudada, smatrajudi da se dostavljanjem bilansa

stanja'i bilansa uspj8ia ne dokazuj e ispunj avanj e hnansijskih obaveza prema poslovnim partnerima

i povjeriocimu od si.un. ponudada, Takode, Zalilac u istom navodu tvrdi da Ugovorni organ

ogranidava aktivnu ipravidnu konkurenciju jer je ogranidio dostavljanje finansijskih izvje5taja na

2025. godinu.
S tim u vezi, Ugovo'riri organ najprije istide da'je zahtj ev za dostavljanje bilansa stanja i uspjeha za

2025. godinu zakohit i objektivan uslov za.provjeru opSte ekonomske stabilnosti i poslovnih

Banja Luka, Jovana Duiida br.23ll, telefon ++ 387 51 2ll 130, telefaxr+-F 387 51 211 137
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edavaju sa tiaZeni m
izvje5tajima o transakcionim radunima, dime se potpunosti i pouzdanoldokazuje sposobnost
ponuilada da izmiruje svoje obaveze, te urednost finans ijskog poslovanja i likvidnost ponutlada.
Nadalje, Ug<iiomi organ mora ista6i da su netadrl i navodi Zalioca o o$hnidavanju konkurencije,
imaju6i u vidu da je ripravo' podtadkom 4.3.1 definisano s ljede6e ,Ako je period od
re gi s tracij e/o sniv anj a do b avlj'aia krati od dvijelgodine, ponutlai treba staviti dokumente za
period od svoj e re gi strac ij e /o s nivanj o ", tedajej dSno da Ugovorni organ u zirio i mogudnost da
ponude podnesu i novoregistrovani ponudadi
Shodno navedenom. Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod Zilioca smatra neb ova m

prihoda pond<Iada, te da se predmetni finansijski vje5taji kufr ulativno sa

a.

a tliLorn 3. neosnovani iz slUgovomi organ smatra da su navodi ialiocapo eiih razloga
Tre6im Zalbenim navodom Zalilac fvrdi da je Ugovornl organ Svojim tjevima iz tadke 4.4
tenderske dokumentacije,preksio odredbe dlan a 1.53. Zakona o Javnrm n bavkama (,,SluZbeni

rJglasnik BiH" broj 39114, 59122 i 50124) i Elana 3.; Uputstua za priyire u modela tenderske
dokumtntacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH i.! broj 90/14 i 20115) jer ije pruZio potpune i

r neophodne informacije o uslovima ugovora na osnovu kojih ponudadi ogu pripremiti svoJe
ponude i zahtijeva izmjenu tenderske dokumenta ciju u pomenutom dijelu
Ugovorni organ smatra da pozivanje na dlan 5l Zakona ojavnim nabav u naslovu talke 4.4
predstavlja oiiglednir tehnidku i tipografsku omaSku koja ne

ar .
mijenja suSt u uSlov'a kojijasno i

nedvosmisleno zahtijeva spisak izvr5enih ugovoraro lsporuct roba u posljed etri godine
anim.

t.L
Shodno navedenoni, Ugovorni organ ovaj Zalbeni liavod Zalioca smatra neo nov

tr
Ir

thdUgovorni organ smatra da su navodi ialiocapod kom 4. neosnovani iz slj edhrazloga
'eewrtim Zalbenim navodom Zalilac istide dal:Ugovomi organ podtad om 4.6.2 tenderske
dokumentacij e zahtij evao ljedeie: ,,U sluiaju da grupa.ponuilaia dostavlj ponudu broj ilanova

a

Ij

grupe ponuda ca nue oSrant ien i potrebno je dostaviti jtotpisan i oujeren ravni akt Ugovor ili
Sporazum o formiranju grupe ponuda ia lajim se ilanovi grupe obavezuju n zajedniib izvrienj e
predfietne nabhvke ako dobiju ugovor, a kajimseu tvrduje te da e Jasno na' osnovu
navedenog da,li se akt o udruZivanju dostavlja ul samoj ponudi kao kvali kacioni uslov ili kao

-uslov za zakljudenje ugovora
Ugovomi organ napominje da odredba iztadke 4.6:2. tendersko g dokumenta asno d6fini5e sadrZaj
pravnog akta, navodedi da se njime dlanovi obav ezuJ

l-
u na zajednidko izvr5enj Iako dobiju ugovor'l

Ova formulacija se odnosi iskljudivo na prirodu preuzetih obaveza iz tog ugo ora, a ne na momenat
njegovog'dostavljanja, te ni na koji nadin ne dovod u zabludui ponudade

iZalbeni nav.,Shodno naprijed navedenom, Ugovomi organ ovaj od Zalioca s O ll€OSflOV0fll[l. r:

1

Ugovomi orgah smatra da su navodi Zalioca pod tadkom 5. neosnovani iz sl ededih razloga:
U petom Zalbenom navodu Zalilac istide tehnidkeilre5ke u predmetnoj tend oj dokumentaciji,
a koje se odnose na numerisanje dijela tender3ke dokumentac ije pod azivom ,,ANEKSI I
OBRASCI"
Ugovorni organ napominje da
dva puta Aneks 7) u popisu i samom tekstu

novljena numeracua
preddtavlj

pojedinih aneksa (np
a zanemarivu .tehnid

dva puta Aneks 5,i
greSku. Svi traZeni

po

obrasci, izjave i garancije su pojedinadno jasno imenovant l priloZeni u ten erskom.dokumentu,
1".

dime ponutladima nije onemogu6ena priprema pravl lne ponude
Shcidno naprijed navedenom, Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod Zalioca s

r
t

pod tird

[:.i'

t
neosnovanim

Ugovorni organ smatra ddi su navodi Zalioca
.tr

kom 6. neosnovani iz slj eeih razloga
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Iil' ';Sestim Zalbenim nafodom Zalilac zahtijeva dar Ugovomi organ izvrSi podjelu predineta nabavke

na lotove izrazloga Sto smatra da je Ugovorni <irgan jednim lotom objedinio heterogenu robu koja
pripada razliditim trZi5nim segmentima i dq je time ogranidio konkurenciju i onemoguiio
udestvovanje specijalizovanih ponudada koji niogu izvi5iti dio predmeta nabavke, a ne raspolaZu

komnletnim asonimhfiom roba obuhva6enih iedinswenim lotom.. d r . ".1
U vezi sa tim, Ugovbmi organ napominje da' svaki ugovorni organ imd diskeciono pravo da

defini5e predmet nabavke u skladu sa svojim stvamim i objektivnim,potrebama.
.Podjelu na lotove, Ugbvomi organ je zasnovaolna sljede6im temeljima: J {

Predmet nabavke pr<idstavlja jedinstvenu i neraskidivu funkcionalnu cjelinu - Sredstva lidne ,a5tite
.na radu (HTZ opremh). Za Ugovorni organ (elektrodistributivno preduze6e), zaStitna radna odijela,
robuia'i specifiina elbktrozaStitna oprema (poput penjalica i uzemljenja)'sluZe'iskljudivoj svrsi

bezbijednog rada radriika na terenu. Cijepanje;ove nabavke na vi5e sitnih lotova bi neopravdano
oteZalo proces nabafke, pra6enje realizacije ugovora, isporuku i garancijske uslove.
Nadalje, navod Zalicica daje konkurencija ogranidenajerjedan proizvotlad ne prciizvodi sve triiZene

artikle je neosnovah. iz razloga Sto je odredbama dlana 62. ZIN BiH propisana mogu6nost
podno5enja ponudei.od strane gnipe ponudada (konzorcijuma), d-ok"je odredbama Elana 73.
dozvoljeno angaZovhnje podugovarada. Specijalizovani proizvoilad elektro opreme ima zakonom
predvidenu mogu6nbst da se udruZi sa proizvodadem tekstilne konfekcije i podnese zajednidku
ponudu, dime nadel<i bbezbjetlenja pravidne i aktivne konkurencije ostaje u potpunosti za5ti6eno.

Ugovorni organ istiie da trZi5te javnih nabdvki u BiH poznaje niz privrednih subjekata-dija je
osnovna djelatnost tfgbvina na veliko zaStitnom opremom, a koji kao distributeri u svom redovnom
asortimanu objedinjuju,kako tekstilnu HTZ opremu tako i specijalizovanu elektrozaititnu opremu:
Valja ista6i da Ugorldmi organ Re traZi iskljudivo ponude od proizvodada, vec od dobavljada, Sto

obesmiSljava tvrdnjri Zalioca o nemogu6nosti ude56a.
,Najzad, razliditi CPVkodovi nisu zakonska prepreka; jer iako razlidite stavke imaju razlidite CGIV
kodove iz Glavnog rjednika (radna odj66a, za5titna obu6a, specijalna sigurriosna oprema), ZJN BiH
ne postavlja apsoluthu zabranu grupisanja ioba sa razliditim CPV kodovima ukoliko one
predstavljaju smisle"lrtr nabavnu cjelinu: ' .r

U tom smislu Lalikii apostrofira stavku br. 5 (Odijelo kuhinjsko, Zensko - 2 komada) kao dokaz
nelogidnosti grupisdnja roba, propu5tajuii da uvidi da je i tehnidkom specifikacijom Ugovorni
organ cijenio.predmbtnu stavku kao lidnu za5titnu opremu, imaju6i u vidu zahtijevanje specifidnog
kroja i materijala iziide. Takoile, imajuii u vidu procijenjenu vrijednost nabavke od 250.000,00
KM i vrijednost ovoerstavke, Ugovomi organtbi.izdvajanjem dva komada kuhinjskog odijela u
poseban lot.i apsu'rdnim i ne6konomiinim rasipanjem resursa Ugovomog organa,rpostupao
suprotno nadelu efiliasnosti iz dlana 3. ZJN BiH.
Ugovomi organ joi jednom.istide da"je predmtt postupka.lidna zaititna oprema'za radnike
elektrodistribucije k<ija sntii za opremanje i za5titu radnika za redovan i bezbijedan rad, na

elektrodistribritivnoj mreZi: r r

Tenderska dokumenticijri je izradena u skladu sa potrebama Ugovoniog organa i u potpunosti je u

skladu sa dlanom 3,lZakona d javnim nabavkama, jer Ugovorni organ postupa transparentno,
jednako i nediskimiri'iraju6e prema ponudadima kako bi osigurao pravidnu i aktivnu konkurenciju,
a sve u cilju najefika'snijeg kori5tenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom

Ugovorni organ je pbkrenuo predmetnu javnu irabavku budu6i daje u skladu sa odrebama Zakona
o za5titi i zdravlj tf ina ,radu "obavezan obezbijediti svojim radnicima kompletnu <ipremu za

obavlj anje radnih zddataka.

Ugovorni organ isti8e da je ovakav stav zauzela i Kancelarija za razmatrdrye ialbi, Filijala Banja
Lulia u Rje5enju broj: JN2-02-0'7:1-1779-6124 od 4.7.2024. godine u kojem se jasno odfedild u
smislu da Ugovomilorgan'ovakvim postupanjem ni na koji nadin nije povrijedio odredbe Zakona
o iavnim nabavkami BiH.

l!
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Shodno naprijed navedenom, Ugovorni organ ovdj Zalbeni havodZaliocasniatra neosnovaniin

_tr',d

Imajuii u vidu svt naprijed navedeno, Ugovorni Jigun ,rutru du1"
predlaie da postupaju6i organ donese Rje5bnje kojim seZalba odbij

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivaiije, ovaj organ je pristu
procesnih pretbostaVki za ulaganje Lalbe, a koje riioraju biti ispunjene na s

ne i'retpostavke,
I lliiZakona o i

n kdko to definii

II
Zalba u ijelosti neosnovana, te
a kao nebsnovana. U skladu sa

odredbom dlana 100. stav (5) Zakona' o javnim rihbavkama BiH dostavlja zjainjenj e nd navode
Zalbe kao i prate6u dokumentaciju vezanu zaovaj postupak

t Bi 'o

pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovlje
.upravnom poJtupku, dla'nom 109. i dlanom
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadi

i-,alba je djelimiino osnovana.

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj

organje uvidom u dosta enu dokumentaciju i

u skladu Sa

avnim naba

u naprijed n

o provjeri formalnih
i ialioca kako bi se

anom227. Zakona o
a i utvrdio da su

edene odredbda

r.
L
x

{l + -
Ovaj organ je izvr5io uvid u predmetnu tendersk[i'dokumentaciju i,utvrdio

dusobnoj vezi,au odn u na Zalbene navode,

kako je u tadki 3.3.3

'), Ugovomi organ je
ugovora"

me

e

I
J

;i

ufvrdeno dinjehidno stanje i proilisan zakonski postupak, ocjenio Zalbu djeli lcno osnovanom

*l
U prvom Zalbenom navodu, Zalilac istide da j Ugovorni organ u pod ki 3,3.3 tenderske
dokumentacije propisao: ,,Sa najuspjeinijim poniidaiem zaHjuiuje se ugo r sa rolrom isporuke
do 60 (devedeset). Rok isporuke poiinje teti od daha kada IJgovorni organ bianom dobavljaiu
dostwi zyaniinu narudibenicu kaja sadrii detaljnu spbcifikaciju potrebn h veliiinskih brojeva
(konfekcijskih brojeva i brojeva obute). Ponuddikoje nude rok isporuke ui,i od 90 dana bite

ojavnim nabavkamaodbaiene kao nfurihvatljivel', te da je time prekrs lo odredbe dlana 53.Zak
(,,SluZbeni glasnik BiH'.' broj 39/14, 59/22 i,50/24) i dlana 3. Uirutbtva za liripremu modela

0/15) jer nije pruZiotenderske'doklmentacije r,ponuda (,,SluZbeni gkisnik BiH" broj 90114 i
<ladi mogu pripremiti

Ugovomi organ u izjaSnjenju istide, da je i u tadki 3.4 tenderske dokumenta ijeiuObavje5tenjio
nabavci broj: 1404-l-1-104-3-56126 navedeno da',je rok isporuke do160 , te daje dio teksta u
zagradi iz podtadke 3.3.3 tenderSke dokumentacij el (,,devedeset"), odigled previd koji nikako ne
utide na pripreinu ponuda na stvamo konkurentsk'<ij osnovi, a nd Sta se Zalil po va:

potpune i neophodne informacije o uslovima ugolora na osnovu kojih pon
svoje ponude. !1r :l

predmetn'e tenderske dokumentacije (strana 4. TD) propisano

,,Sa najuspjeinijim ponutlaiem zakljuiuje se u8.olor sa rokom isporuke , 60 (devedeset). Rok
isporuke poiinje teti od dana kada Ugovornl or8an izabranom .dobiivlj iu dostavi zvaniinu
narudZbenicu tkaja sadrii detaljnu specifikaciju potrebnih .veliiinskih' evo (konfekcijskih
brojeva i brojevo obute). Ponude koje nude rokli'sporuke duii od 90.da a bite odbaiene kdo
neprihvatljive
Uvidom u Obavje5tenju o nabavci broj: 1404- rt-lo4-3-s6tz6 od19.06.202 godine objavljenom

i na portalujaviih nabavki'(rubrika II.9 - ,,Trajanj6'ugovora ili rok izvrSenj
naveo: ,,Kompletnu isporuku izwiiti u roku od 60,odaha od ddna zaHjuienj
U tadki 3.4. tenderske dokumentacije (,,Mjestdl'i rok isporuke"), naved
isporuiiti najlaisnije do 60 dana u skladu sa taikik 3.3.3. ove TD."

o je: "Robu treba

Tako<le se utvfrcluje kako je u tadki 3.3.3. tendersk'e dokumentac ije navede ,,rok isporuke do 60
t)".dana", a 6dmah iza te informacije u zagradi slovrma Je navedeno ,r(devedes

Banja Luka, Jovana'Dudi6a br.23/1, telefon'++ 387 51 211,.130, tele
10

r-+ 387 51211 137
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a osriovu iiwrtteno!! ovaj brgan upu6uje kakqJe Ugovomi organ"propisujudi prEdmetnu odredbuN
istu uiinio kontradiktbmom i zbunjuju6om za po

,.
nudaie, te na taj nadin, prekSio odredbu izdlana

53. stav (l) Zakona <ijavnim nabavkama koJomJe propisano daje ugovorni organ duZan pripremiti

tendersku dokumenth bijuuskladusodredbami ovog zakona i podzakonskim aktima, na nadin da

u tenderskoj dokunt tacij i daje potpune inf3rmacije o uslovima ugovora i postupku dodjeleen
ugovora, a koji su k ponu<ladima dovoljni za pripremu zahtjeva'za ude56e, odnosnoandidatima/
ponuda na stvarno k6nkurentskoj osnovi, Sto je u konkretnom sludaj u, izostalo jer odredba nije

Jasno definisana, ndi5to osnova6 ukazuj e Zalilac, zbog Eega se Lalbeni navod Zalioc?r cijeni

osnovanlm

Banja Luka,.Jdvana Dudi6a br.23ll,telefon +r 387 51 2ll 130, telefax + 387 51 211 137

r{
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U drugom Zalbenomhavodu Zalilac istide kako Ugovomi organ'ogranidavt aktivnu i pravidnu

konkurenciju jer je blranidio dostavljanje finansijskih izvje5taja na'2025. godinu, te da zahtijeva

dostavljanje dokazai;Bilans stanjaza2O25t godinu i Bilans uspjeha 2a2025. godinu....", Sto prema

njegovu misljenju pipdstavlja ksenje dlana 47. stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama'iz
,r*logu Sto se.vrSi diskiminacija i onemoguiavaju da udestvuju u predmetnom postupku javne

nabavke ponudade ktiji su registrovani u 2026. godini'"

|alilac traZi od Ugrivornog organa da izvrSi izmjenu predmetne tenderske dokumentacije u tadki

4.3. ("Ekonomska ilfinansijska sposobnost"),ipodtadka 4.3.1,te iz iste eliminiSe bilans stanja (i

bilans uspjeha) kaorclokaze, kao i da ispunjen<ist uslova i dostavljanje dokaza iz Elana 47. Zakona

o javnim nabavkamh uskladi sa ovom zakonskom odredbom kako ona glasi, dakle, da ne

ogranidava . 
aktivnu, i pravidnu konkurenciju prema' novoregistrovanim privrednim subjektima,

odnosno onima koji 3u otpodeli sa svojim radom u 2026. goditti i koji su registrovani za predmet

ovo"g postupkajavnbhabavke." {

Ugovorni organ u izja5njenju istide'da je zahlev za dosta'vljanje bilansa stanja i uspjeha 2a2025.
godinu zakonit i objektivan uslov za provjeru opite ekonomske stabilnosti i poslovnih prihoda

-ponudada, te da se ,,predmetni finansijski izvje5taji kumulativno sagledavaju sa traZenim

izvjeitajima o traniakcioriim,radunima, dime se u potpunosti i pouzdano dokazuje-sposobnost

ilonudada da izmiruje svoje obaveze, te urednost finansijsko-g poslovanja i likvidnost ponuilada.

l.ladalje, Ugovorni glgan mora ista6i da su netadni navodi Zalioca o ogranidavanju konkurencije,

imajuii u vidu da je upravo podtadkom 4.3.1 definisano sljede6e ,,Ako je period od

registracije/osnivaiia dobavljaia lcrati od dvije godine, ponuilai treba dostaviti dokumente za
period od svoje regiitracije/osnivanja", te da je jasno da Ugovomi organ uobzirio i mogu6nost da

ponude podnesu i nbvoregistroiani ponutladi. '" i
li ' :, f

Razmatrajudi drugi .Zalbeni navod Zalioca ovaj organ je izvr5io uvid u pre'dmetnu itendersku

dokumentaciju i uti,idio kako je u tadki 4.3. ("Ekonomska i finansijska sposobnost"), podtadka

:4.3.1. (strana 8. TD)iUgovomi organ propisao: r r

"U pogledu ekonorhskog ifnansijskog stanja,tu skladu sa il. 47. Zakona, ponuda te'bili odbaiena

ako dobavljai ne iip'uni sljedete minimalne lcriterije;
a) poslovni prihod fubnudaia u 2025. godini ne smije biti manii od 250.000,00 KM,

b) ispunjava svoje fihansijske obaveze prema poslovnim partnerima i pouieriocima.
i N av e d e n o s e d o ka zil i e d o st ov lj anj e m s lj e de tih dokume nat a :

a) Iziava iz ildna 47. ZIN BiH oujerena od strane ponudaia (obrazac izj ove dat je u prilogu

b) Bilans stanja 2a,2025. godinu i Bilans uspjeha za 2025. godinu oujereni od strane nadleZnog

organa knji vodi jedinstveni registar finansijskih injeitaja na nivou BiH, entiteta ili driave iz koie

ponutlai dolazi (otokapije)., 'r i

v) InjeSttij o raiunit/raiunimo iz Jedinstvenog registra transakcionih rbiuna Ctintralne banke BiH
ili lzvod iz iedinstviriog registra raiuna poslovnih subjekata Agencije za posredniike, informatiike

" t. "

i
- =1-



fin

,
i finansijske usluge Banja Luka (Apffl ih ekvivalentan dokument iz regftia zemlje u kojol le'ponuilai regiSlrovan, kao dokaz da roiun/i pon iuoia nisu blokirani (foto ija ili original) ne
straiji od 30 dana od isteka roka za predaju

Ovaj organje takotle utvrdio kakoje istom na strani 9. TD, propis ,,Ako je period od
re gi s tra c ij e /o s n iv anj a do b av lj a i a kra c i o d dv ij e 1godine, ponutlai treba iti dokumente za
p eriod od svoj e re gi strac ij e /o snivanj a ", I
Imaju6i u .vidu odredbu Elana 47. Zakona o Javn im nabavkama-(,,Eko omska i finansijska
sposobnost") u stavu (l) tadka c) kojom je propisano da Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji moie utvrditi minimalne uslove u.pogledu ekonomske i fi ansijske sposobnosti
kandidata/ponudaia, kao i dokaze koji se zahtijevaJ u, a kaji mogu biti poslovni bilansi ili

poruho

taekoli

, ;r -ocltlrt
p,igm

izvodi iz poslowih bilansb, za.period ne duii posljednje finansijske dine ili od datumb
registracije, od,nosno poce tka poslovanja u etnorh segmentu, ako e ponudai odnosno

,,kandidat registriran, odnosno poieo s rddom prue manJe od tri godine, ako je objavfivanje
poslovnog bilansa zakonsko obaveza u zemlji u
kadq ne postoji zal<onska obaveza u zemfi u

l@tol
, I .-- :
kalol

je kandidat/ponudai 'gistriran; u sluiaju
je kandidat/ponudai gislriran, duian je

dostaviti'izjavu oujerenu od nadleinog organa, 'ovaj organ upu6uje kako Ugovorni, organ nije
propisao nezakonitu odredbu kako to Zalilac u svoJ oj Zalbi navodi, niti se ist m vr5i diskiminacija

ob

I

r

i onemogu6aVaju ponurladi da udestvuju u preidmetnom..postupku.ja
registrovani u2026. godini. h

e nabavke, koji su

Naime, jasno je utvrdeno da je istom tadkom propisano da ako je period od istracije/osnivanja
dobavljaia krati od dvije lodine, ponudai ffVba dostaviti ilokumente za period od svoje
registracije/osnivanja, te se zakljuduje kako predmetna odredba ne isklju e pbnu<lade koji su
registrovani u 2026. godini
U pogledu dijela Zalbenog navoda Zalioca koji se odnosi na zahtjeva za stavljanjem bilansa
stanja i bilans uspjeha, ovaj organ upuiuje kako je upravo odredbom dlan 47. stav (1) tadka c)
Zakona o javnim nabavkama (,,Ekonomska i finlqnsrJ ska sposobnost) pr pisano da Ugovorni
otgalr' u tenderskoj dokumentaciji moie utvrditi minimalne uslove u gledu ekonomske i

ansijske spbsobnosti kandidata/ponuilaia, kao i,dokaze koji se zahtijevaju c) poslovni bilansi ili
izvodi iz poslovnih bilansa, Sto je u konkretnom sludaju Ugovomi organ i p isao, Sto je veibma
desta praksa..u postupcim ajavnih nabavki, zbo dega se zakljuduje kako Ugovorni organ nije
,podinio povrede ZJN, kako n Zalilac navodi te SE Zalbeni navod u cjelosti tra neosnovanim

i"
Zalilac nadalje navodi da je Ugovomi o svojim z6htjevima iz ke 4.4 tenderske
dokumentacije prekr5io odredbe Elana 53. Za :o javnim nabavkama (,,S uZbeni glasnik BiH"
broj 39114, 59122 i 50124) i dlana 3. Uputstva za pripremu modela tende ke dokumentacije i
ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 90114 i

ta
0/15) jer nije pruZio " une i neophodne

rgan
kond

{.

iti svoje ponude i
rnJ ce da je u naslovu

taLke 4.4 tenderske dokumentacije, naveden ilan 5I. ZJN , koji se odnosi na abavku radova, a ne

informacije o uslovima ugovora na osnow kojih ponudadi mogu pri
,2ahtijeva izmjenu tenderske dokumentaciju u podr.enutom dijelu, zbog d

I

,

I

roba b*i

Ugovorni organ smatra ovaj Zalbeni navod Zalioca smatra neosnovanim, jer da pozivanje na dlan
5l:Zakora ojavnim nabavkama u naslovu tadke 4 4. predstavlja odiglednu idkul tipografsku
oma5ku koja ne mijenja su5tinu uslova koji jasno l nedvosmisleno zahti spisak izvrSenih
ugofora o isporuci roba u posljednje tri godine 1{

l'
Uvidom u predmetnu tendersku dokumenatciju, orYaj organ je uwrdio kako e na strani 9. TD,, u
naslovu tadke 4.4 tenderske dokumentacije, navedeno Tehnidka i profesion na sposobnost (dlan
48. i 51.ZJN BiH) t

rt
ir

_t

I

Banja Lrika, Jovana Dudida br.,Z3ll, telefon ++ 387 5l 211 130, tele
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,l

za ocj enj ivanj e pr&imetne tenderske dokunientacije nezakonitom, nego da isto predstavlja

Stamp'arsku gre5ku fbimalne prirode,.zbog dega se Zalbeni navod smatra neosnovanim.

lr r r

U detvrtom Zalbenom navodu Zalilac istide da je Ugovorni organ podtadkom 4.6.2 tenderske

dokumentacije propisao,nezakonitu odredbu koja se odnosi na sludaj da kada grupa ponuilada

dostavlja ponudu, pcitrebno je dostaviti potpisan i ovj eren prauri akt Ugovor ili Sporazum o

.formiranju grupe ponudada kojim se dlanovi grupe obavezuju na,zajednidko izvr5enje predmetne

nabavke ako dobijti irgovor, te da nije jasno na osnovu navedenog da: li"se akt o udruZivahju

dostavlja u samoj pgludi kao kvalifikacioni uslov ili kao uslov za zakljudenje ugovora' '

il rt ! 
1

l"

Ugovomi organ u izja5njenju istide kako odredba iz taike 4.6.2. tenderskog dokumenta jasno

defini5e sadrZaj praJriog akta, navodeii da se njime dlanovi obavezujunazajednidko izvr5enje "ako

dobiju ugovor". Ova formulacija se odnosi iskljudivo na prirodu preuzetih obaveza iz tog ugovora,

a ne na momenat njdgovog dostavljanja, te ni ria koji nadin ne dovodi ponuilade u zabludu.

Uvidom u tadku 4.6.2. tenderske dokumentacije (strana 10. TD) ovaj organ utvrduje kako je istom,

izmedu ostalog propisano: ,,tJ sluiaiu da grupa ponudaia dostavlja ponulu broj ilanova grupe

ponudaia nije ogranilen i potrebnoje dostaviti polpisan i oujeren pravni ah Ugovor ili Sporazum

oformiranju grupe ponudaia kojim se ilanovi grupe obovezuiu na zaiedhiiko imrienie predmetne
"nabavke ako dobijuiigovor, a kojim se utvrtluie:..".

. ;l
Kako je u naved6noj odredbi jasno navedeno.da se, Ugovor ili Sporazum oformiranju grupe

ponudaia kojim se ilbnovi grupe obovezuju na zajedniiko izvrienje predmetne nabavke ako dobiiu

ugovor, ovaj organ'dmatra da je jasno propisana obaveza dostavljanja akta o udruZivanju nakon

dobijanja ugovora, aine postoji obayeza dbstavljanja akta u ponudi, zbog dega se i ovaj Zalbeni

navod smatra neosnbVanim.
i- 1 F

U petom Zdlbenom havodu Lalilac istide tehnidke gre5ke u'predmetnoj tenderskoj dokumentaciji,

a koje se odnose ha numerisanje dijela tenderske dokumeirtacije pod nazivom,,ANEKSI^I
OBRASCI" (dva pJtl Aneks 5 i dva puta Aneks 7).

. rJ r

Ugovorni organ ovij Zalbeni navod Zalioca smatra neosnovanim, tj. smatra,,da ponbvljena

numeracija pojedinih aneksa'(npr. dva puta Aneks 5 i dva'puta Aneks 7) u popisu i samom tekstu

predstavlja zanemaiiiu tehnidku gre5k"u. Svi traZeni obrabci,'izjave i garancije su pojedinadno jasno

imenovani i priloZerii u tenderskom dokumentu, dime ponuiladima nije onemogu6ena priprema

pravilne ponude. ;'
,t

Ovaj-organ je izvr5io uvid u predmetnu tenddrsku dokumentaciju i utvrdio kako je na strani 20.

Tenderske dokumeirtacije navedeno: {

,Aneks 5 - Izjava o ispunjavanju uslova iz ilana 45. Zakana (Liina sposobnost), !
Aneks 5 - Izjova o iilunjavanju uslova po ilanu 47. Zakona (Ekonomskn ifinansijska sposobnost),

.Aneks 6 - Izjava potc'lanu 52. Zakona (Sukob interesa);' r

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23/1, telefon ++ 387 5l 211 130, telefax ++ 387 51 2ll 137
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t:ti
Aneks 7 - Forma garancijeza ozbiljnost ponude!!
Aneks 7 -'Foina garancije 2a uredno imrienje ilororo

+
.tr

E

Uvidom u same obrasce koji su priloZeni u tenderskoj dokumentacij i utvrden je da su na stranama
29. i30, tenderske doKrirnentacije priloZeni obrasc i koji su takode oznadeni kao Aneks 5 (Izjava o

*t
r5

ispunjavanju uslova iz ilana 45. Zakona (Liina sposobnost)ilzjavaoispunj nju uslova po ilanu
4 7. Zako na ( E kon o mska i fi nans ij s ka sp o s o bno s )jla na stranama'32.i33.te derske dokumentacije
su priloZeni obiasci.oznadeni.kao Aneks 7 (Fbma garancije za ozbi t ponude i Forma
garancije za uredno inrienje ugovora).-

Ovaj organ sriatra kako Zalilac osnovano ukazujena dinjenicu da ne rhogu iti podjednim brojem
aneksa dvije razlilite izjave, kao Sto je to u konl&btn om sludaju: Aneks 5 - lzjava o ispunj avanju
uslo-va iz dlana 45: Zakona (Lidna sposobnost), ponovoAneks5-Izjav po dlanu 47. Zakona
(Ekonomska i"finansijska sposobnost), kao i oznhdeni Aneks.T - Forma ancije za ozbiljno'st
ponude i ponovo Aneks 7:- Forma garancije za u

ii 
'reono tzvrsenJe ugovora.

Zbog naprijed jasnb utvrilenog pogre5nog ozn
t,w
acavanJa obrazaca Ane kao i navodenja u

tekstualnom dijelu tenderke dokumentacije, ovaj organ cijeni da'isto ne p dstavlja Stamparsku
gre5ku, nego da ista preditavlja kr5enje odredbe dlana 51. ZJN, kao i Upu o za pripremu modela
tenderske dokirmentacije i ponuda, te se Zalbeni navod Zaliocasmatra osno anlm

I

ri

tl

t

i

r

.oniir,o,o. objedinio h
ogrdiieio konkurencij u
diotpredmeta nabavke,

lotom.

Zalilacnadalje istide kako je Ugovomi organ j etero enurobu kojapripada '
razliditim trZi5nim segmentima i da je time lon ogu6io udestvovanje
specijalizovanih ponu<lada koj i mogu iirrSiti ane a'spolaZu kompletnim
asortimanom roba obuhvaienih jedinstvenim

ti
Ugovorni organ napominje da svaki ugovorni orlan ima diskreciono prav da defini5e predmet

. nabavke u skladri sa svojim stvarnim i objekti,inim potrebania, a ko predmet nabavke
predstavlja j edinstvenili nEraskidivu funkcionalrii cjelinu - Sredstva lidne za5tite na radu (HTZ
oprema). Za Ugovomi organ (elektrodistributiviio . predlzece), za5titna dna odijela, obu6a, i
specifi dna elektrozaStitna oprema (poput penjali f.

ca' I uiemljenja) sluZe iskljud voj svrsi bezbijednog
rada radnika na terenu. Cijepanje ove nabavke na vlse sltnih lotova bi neb vdano oteZalo proces
nabavke, pra6efij e r ealizacije u govora, i sporuiu i larancij ske uslove :

E

TJRazmatrajudi predmetni Zalbeni navod ovaj organ' zakljuduje kakri Zalilac eosnovano navodi da
je konkurencij a ogranidena jer jedan proizvotlad ne proizvodi sve traZene ikle je neosnovan, jer
na trZi5tu u BiH postoji niz privrednih subjekatt dija je osnovna djelatn trgovina na veliko
zaStitnom opremoin,. a koji kao distributeri u 6iom rtldovnom asortim u objedinjuju, kako
tekStilnu HTZ opremu tako i specijalizov'anu blektdoza5titnu opremu
Takode se smatra osnovanim stav Ugovomog orga4a daje odredbbrha dlana ZJN BiH propisana
mogu6nost podnoSenja poirude od strane grupe ponutlada (konzorcijuma), d k je odredbama dlana
73. ZIN, dozvoljeno angaZovanje podugovarada, pa se specijalizovani proi otlad elektro opreme
ima zakonom predvi<lenu rfioguinost da se udruZ lrsa prolzvo tladeni tekstiln konfekcije'i podnese
zajednidku ponudu, dime nadelo o
mogu6e i ostvarivo, jer Ugovbmi

bezbj dtlenj a nfa,v_i ele
organ he traZi ilkljud

i aktivne kbnkurdnc e ostaJe u potpunosti
ivo ponude od'proi odada robe, ve6 i od

raznih ponudada - dobavljada robe koja je predmet ove javne nabavke
Takode se zakljuduje kako razliditi CPV kodovi fusu zakonska prepreka, er oznake kodova iz
Glavnog, rjednika (raiina .odjeia, zaStitna .obu ca;i specijalna sigumosna rema), ZJN BiH ne
postavljaju apsolutnu zabranu grupisanja roba" sa razliditim CPV oyima ukoliko one
pred stavlj aj u sfn islenu nabavnu cj el inu, kao'Sto j e tos ludaj u predmetnom po tupkujavne nabavke

''.Ovaj orgari upfiduje'kako dlanom 16. Zakona o javnim nabavkama propi mogucnost, a ne
obaveza podjele na lotove, tj. propisanoje da ugotbrni organ moZe podijeli predmet nabavke na

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23ll, telefoni# 387 51 Zl1 130, tele
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npr.lPrem

,.r..laot,

iotove na osnolu ob.lektivnih kriterijuma, a vrsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili

vremenu lspunJ enj a.'

Kako je Ugovomi organ u tadki 2.4 tende mentacije, kao i tadkom II 2 ObavjeStenja o

nabavci, jasno ProP lsao da nema podjele na Iotove, ovaj organ zaklj uduje kako nije bilo ni Potrebe

dijeljenja ove javne 
rnp

bavke na lotove, te se Zalbeni navod Zalioca smatra neosnovanlm

t
organ usvaja Lalbu Zalioca kao

Na osnovu naPrijed 'J asno utvrdenog dinjenidnog stanja, ovaj

djelimidno osnovanit ,tePoni5tava tendersku dokumentaciju predmetnog postuPka nabavke, u

dijelu koji se odnos iha tadk, :.:.S TD, - Rok isporuke, te dijelu koji se odnosi na oznadavanje

propisanih aneksa; Aneksa 5 i Aneksa 7. Predmetne tenderske dokumentacije. Ugovomt organ Je

duZan ispraviti naiedene odredbe tenderske dokumentacije, prema naprijed iskazanom

obrazloZenju ovog 6igana, dok u ostalom dijelu tenderska dokumentacija ostaje nelzmlenlena

Imajuii u vidu visinu postavljenog zahtjevazatroskove postupka od strane punomoinika Lalioca'

Radenka vasiljevi6a, advokata iz zvomika, ovaj organ je u skladu sa dlanom 3. i 12' Tarife o

nagradama i naknagama troskova za rad advokata (,,SluZbeni glasnik RS" broj 11124) u

koik"tno* sludajti, usvaja zahtjev za tro5kovima ovog postupka, koji se sastoje od tro5kova za

sastav Zalbe u iznoiu od ukupno iznosi 987,18 KM'

povrat upla6enih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM izvrsit 6e

se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i dlanom 5'

Insirukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. istog zakona

("SluZbeni glasnik BiH" broi: 61 124).

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza,te primjenom materijalnog prava,

shodno dlanu 104r i 1ll. stav (l) tadka d)Zakona ojavnim nabavkama, odludenoje kao u

dispozitiru ovog rje5enja.

Pouka o pravnom liieku^ - p.rl"'Lr"g rjeE"nja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijenia Rje5enja'

Taksa na tuZbu izn6si 100,00 KM'

PREDSJEDNIK VIJECA
Biti6

G ll,.a

Dostaviti:
- ,,6 NOVEMBAR"'d.o.o. Zvomik, zastupan

Zvornlka.
- OPERATER DISTRIBUTIVNIOG SIS

- EVIDENCIJA
-A/A
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Banja Luka,tJovana Dudi6a br.23ll, telefon ++ 387 5l 211 130, telefax ++ 387 51211 137
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