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BOSNA 1 HERCEGOVINA . BOCHA U XEPLIETOBUHA .
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPAIGE XKAJIBU *'
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA | OWIIMIATIA BABA JIVKA ,

E% BOSNIA AND HERZEGOVINA .
¢/ PROCUREMENT REVIEW BODY
{1 -. BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-1135- 6/26 ‘o ' . ‘
Banja Luka, 23 7. 2(;2{6 godine ‘ at

: - ¥ - 3
Ured za razmatranje zalbi' Bosne i Hercegovme Filijala Banja Luka, rjeSavajuci.Zalbu od
29.6.2026. godine, zahoca »6 NOVEMBARY, .d.0.0 Zvornik, zastupan po punomoéniku Radenku
Vasiljevicu, advokat iz Zvornika, izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj: 4764/26 iz mjeseca
juna 2026. godine objavljenu u postupku nabavke zastitne opreme (radna odjeda, obuéa, oprema
za .rad. na visinigi elektroizolaciona® zaStitna oprema), ugovornog organa OPERATER
DISTRIBUTIVNOG SISTEMA “ELEKTRO DOBOJ“ a.d. Doboj za koju je ObavjeStenje o
nabavci objavljeno na Portalu JN broj: 1404-1-1-104-3-56/26.od 19.06.2026. godine, na osnovu
&lana 10471 111. stav (1) tacka d) Zakona o Javmm nabavkama ("Sluzbeni-glasnik BiH", broj:
39/14, 59/22 i 50/24) i Elana 230. stav (2) Zakona 6 upravnom postupku BiH (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj: 29/02, 1]2/04, 88/07, 93/09, 41/13'1 53/16), na sjednici Vijeca 111 odrzanoj 23.7.2026.
godine, donio je: )

5 ' RJESENJE
1 o
1. Zalba se usvaja kao djelimiéno osnovana. ] R

< 2. Ponistava se; tenderska dokumentacua ugovornog organa ODS ,,Elektro Doboj* a.d. Doboj,

u dijelu tacke 3.3.3 i kao i Aneks 5 i'Aneks 7., predmet se vraca Ugovornom organu na
‘ponovno postupanje 1

3. Usvaja se, Kao osnovan, zahtjev za naknadu troskova'Zalbenog postupka koji se odnosi na

sastav zalbei od 29.6.2026. godine; izjavljene po punomocmku zalioca, Radenku

Vasﬂjewcu %advokat iz Zvornika, u iznosu ukupno 987,18 KM

@
o A

4, Obavezuw se Ugovorni organ - ODS ,,Elektro Doboj“ a.d. Doboj, da punomocniku Zaliocu
ISplat] troskove u iznosu od 987,18 KM, sve u roku od osam dana od dana prijema ovog

3
l

rjeénja, !

? o
5. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje 7albenog postupka odlugit ¢e
se posebmm rjesenjem od strane ovog organa +

2
H‘ OBRAZLOZENJE ,
OPERATER DISTRIBUTIVNOG SISTEMA.“ELEKTRO DOBOQJ* a.d. Doboj (u daljem tekstu:
Ugovornl organ) ]C pokrenuo postupak javne nabavke i objavio Tendersku dokumentaciju broj:
4764/26 iz mjeseca _|ur1a 2026. godine objavljenu,u postupku nabavke zastitne opreme (radna
odjeca, obuéa, oprema za rad na visini i elektroizolaciona zastitna oprema), za koju je Obavjedtenje
o nabavci obJavl_}eno na Portalu JN broj: 1404-1-1-104-3-56/26 od 19.06.2026. godine, protiv koje
=Zahlac ulaZe zalbu kO_]u Ugovorni organ uz 1z_|asnjenJe prosljeduje ovom organu, kod koga je

i-g & H
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zaprimljena dana 7.7.2026. godine, a uplata nakna

dana 29.6.2026. godine.

,»60 NOVEMBAR® d.o.0 Zvornik, (u daljem tekstu

1

—

e ——

de za pokretanje Zalbenog'postupka, izvriena jeL

Zalllac) u Zalbi navodi kako ulaze Zalbu protiv

tenderske dokumentacije broj: 4764/26 - ObaVJesten_]e 0 nabavci bI'Q] 1404-1-1- 104-3-56/26 od

19.06.2026-godine, zbog' povrede materijalnog prava
U prvom Zzalbenom navodu Zalilac navodi kako je u tack1 3.3.3.

§

redmetne tenderske

v~ dokumentacije navedeno: ,,Sa najuspjesnijim ponudacem zakljuéuje se ugovpr sa rokom tsporuke
do 60 (devedeset). Rok isporuke pocinje teéi od dana kada Ugovorni organ izabranom dobavijacu

dostavi_zvanicnu narudzbenicu koja sadrzi a’etaljnu specifikaciju potrebni

velicinskih_brojeva

(konfekcyskth brojeva i bm]eva obuce). Ponude1k01e nude rok isporuke duzi od 90 dana biée

odbacene kao neprihvatljive.
U Obavjestenju o nabavci broj: 1404-1-1-104- 3
portalu javnih nabavki (rubrika IL.9 -

i

-56/26 od 19.06.2026. godlne objavljenom na
»lrajanje ugovora ili rok izvrSenja‘

, Ugovorni organ je

naveo: ,, Kompletnu isporuku izvrsiti u roku od 60°dana od dana zakijucenjalugovora*

U tackl 3.4..tenderske dokumentacije (,,Mjestog"lrok isporuke®), naveddnod je:
isporuciti najkasnije do 60 dana u skladu sa tackom 3.3.3. 0ve TD. "

“Robu treba

2

Medutim,’u tacki 3.3.3. tenderske dokumentacije je naveden ,,rok isporuke do-60 dana“, a odmah

iza te mformacge u zagradi slowma 1 je navedeno ,,(devedeset)

Ugovorm organ je naveo::

ugovora.

,,,,,

L4

3
dobavlj atu dostavi

. Kompletnu isporuku 1Zvrsiti u roku od 60 dana od dana zakyucenja

Iz naprljed navedenog moZe se izvudi nedvosmlslen zaklju€ak da je Ugovorni organ prekrsio
odredbe iz ¢lana 53. Zakona o Javmm nabavkama (,,Neophodne informacjje") koji u stavu (1)

propisuje: ,,Ugovornl organ duzan je pripremiti tendersku dokumentaciju
:ovog zakona i podzakonskim aktima. U tendersko_] dokumentaciji ugovo

skladu™s odredbama
i organ daje potpune

informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji-su kangidatima/ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesce, odnosno’ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Takode, Ugovorni organ je povrijedio odredbe iz ¢lana 3. Uputstva za pripr
-dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH“ broj: 90/14 i 20/15)
koji u stavu (1) propisuje: ,,Tenderska dokumentacija adrzr sve neohodne
informacije i pojasnjenja koji moraju biti defi msam Jjasno, na osnovu koji
mogu pripremiti svoje zahljeve za uce$ée/ponude.

dokumeniacije",

i

“1

u modela tenderske
»Sadriaj tenderske

kandidati/ponudaci

U drugom Zalbenom navodu Zalilac navodi kako je u tacki 4.3. (“Eko omska i finansijska

sposobnost”) podtacka 4.3.1. Ugovorni organ proplsao sljedece:
“U pogledu ekonomskog i finansijskog stanja, u skladu sa ¢l. 47, Zakona, po

ako dobavijac ne ispuni sljedece minimalne uslove
poslovni prikod ponudaca u 20235. godini ne smzje  biti manji od 250.000, 00 KM,

ispunjava svoje finansijske obaveze prema poslovmm partnerima i povjerfocima. Navedeno se
dokazuje dostavljanjem sliedec¢ih dokumenata:
Ezjava iz élana 47. ZJN BiH ovjerena od strane porudaca (obrazdc IZJave dat je u prilogu Aneks 5

‘ove TD),

1 a_.‘v,

uda ¢e biti odbadena

)

Bilans stanja za 2025. godinu i Bilans uspjeha za 2025. godinu. OVJerem od strane nadleznog
organa koji vodi jedinstventi registar fi nansyskrh IZV]eSta'ja na nivou BiH, ennteta ili drzave iz koje
ponudac dolazi (fotokopije). ¢k

v) Izvjestaj o racunuw/racunima iz Jedinstvenog regzstra transakcionih racuna|Centralne banke BiH
ili Izvod iz jedinstvenog registra racuna poslovnih E9__ub]ekata Agencije za posrednicke, informaticke
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""; finansijske usluge sféanjq Luka ‘(APIF) ili ekvivalentan dokument iz registra zemlje u kojoj je

ponudad registravaij;,:i kao dokaz da racun/i ponudaca nisu blokirani (fotokopija ili original) ne
straiji od 30 dana od isteka roka za predaju po’nudaA " .

Clan 47. Zakona o javnim nabavkama (,.Ekonoinska i finansijska sposobnost") u stavu (1) tadka c)
propisuje: ,, Ugovorﬁi?organ u tenderskoj dokuﬁ:entaciji moze utvrditi minimalne uslove u pogledu
ekonomske i ﬁnansijfke sposobnosti kandidata]/ﬁonudac‘a, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji
‘mogu biti:.... ¢) poslovni bilansi ili izvodi iz pojslovnih bilansa, za period ne duzi od tri posijednje
sfinansijske godine ili 5d datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu,
ako je ponudaé odniﬁno kandidat registriran, odnosno poceo s radom prije manje od iri godine,
ako je objavijivanje poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponudac
registriran; u'slucaju kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponudac
registriran, dufan jé dostaviti izjavu ovjerenu od nadleznog organa.” )

U vezi sa naprijed i}évedenim, Ugovorni organ zahtijeva dostavljanje dokaza: ,Bilans stanja za
2025. godinu i Bilari§ uspjeha za 2025. godinu....”.

Ovako postavljen uslov, odnosno zahtjev za dostavljajem navedenih dokaza, predstavlja krSenje
naprijed citiranog élina 47. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama iz razloga 8to se vrsi
diskriminacija i onemoguéavaju da ugestvuju u predmetnom postupku javne nabavke ponudaci koji
su registrovani u 20_25. godini, iako je pomenuti &lan Zakona jasan i izri¢it u formulaciji “.... ili-od
datuma registracije, (;dnosno potetka poslovanja u predmetnom segmentu,-ako je ponuda¢ odnosno
kandidat registriran, odnosno po&eo s radom prije manje od tri godine.

Drugo, zahtjev da ,’;ponudaé dostavi IzvjeStaj o radunu/ratunima iz Jedinstvenog registra
transakcionih raluna Centralne banke BiH ili 1zvod iz jedinstvenog registra rafuna poslovnih
subjekata Agencije za posrednicke, informati¢ke i finansijske usluge Banja Luka (APIF) ili
ekvivalentan dokumfent iz registra zemlje u kojoj je ponudac registrovan, kao dokaz da raCuni nisu
blokirani, jeste objektivan i provjerljiv dokaz finansijske sposobnosti. Dakle, takav-dokaz, zaista,
moZe ukazivati na urednost finansijskog poslovanja i likvidnost ponudaca.

Medutim, upravo sé?zbog toga postavlja pitanje svrhe zahtjeva za dostavljanjem bilansa stanja.
Naime, bilans stanja'moZe pokazati da na dan 31.12. postoje obaveze prema dobavljacima, ali ne
pokazuje, da li su opiaveze dospijele, da 1i i koliko kasne, da li su predmet spora, da li se placaju u
ugovorenim rokovirﬁa, itd. Drugim rije¢ima, iz bilansa stanja ne moze se izvesti zaklju¢ak koji je
Ugovorni organ nzif’vfeo u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, te se pred komisiju za javne
nabavke kod Ugovorhog organa postavlja logi¢no pitanje: Na osnovu kojeg pokazatelja iz bilansa
stanja ¢e komisija u}ﬁfrditi da ponuda¢ izmiruje svoje obaveze prema poslovnim partnerima?

§ 5 « ]

Odgovor je jasan: ibilansu stanja ne postoji takav pokazatelj, jer bilans stanja nije izvjeStaj o
dinamici placanja obaveza. Tagnije, bilans stanja prikazuje stanje imovine, kapitala i obaveza na
odredeni dan (najée?g’e 31.12.). Iz njega se moZe vidjeti kolike su obaveze prema dobavljatima, ali
ne moze se zakljuéi*ti_.da li ih ponuda¢ uredno ili blagovremeno izmiruje.

S druge strane, bilans uspjeha prikazuje prihode, rashode i rezultat poslovanja, ali ni on ne dokazuje
urednost plaéanja poslovnim partnerima. ‘

'; 2, * Tn

Drugim rije¢ima, iz ova dva finansijska izvjestaja nije moguée izvesti- pouzdan zaklju¢ak da
ponudag ,ispunjava svoje finansijske obaveze prema poslovnim partnerima i povjeriocima”, jer bi
za takvu tvrdnju bili: potrebni neki sasvim drugi podaci (na primjer, analitiCke kartice dobavljaca,
potvrde dobavljai’:a:E podaci o blokadi racuna i sl.). -

U vezi sa postavljehim problemom: Zzahtjev za dostavljanje dokaza-o neblokiranim ralunima
ponudaca Zalilac. smatra opravdanim i objektivno provjerljivim. Medutim, obrazloZenje da se iz
bilansa stanja utvrdﬁje uredno izmirivanje obaveza prema poslovnim partnerima, Zalilac smatra
apsolutno pravno i ‘raéunovodstveno neutemeljenim. -Dakle, radi se o nepravilno definisanom
kvalifikacionom uslovu i nelogi¢noj vezi izmedu uslova (kvalifikacionog zahtjeva) i dokaza.
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Iz svega navedenog, a vezano za. postavl_]anjei uslova i zahtijevanje dostavljanja dokaza u

*predmetnoj tenderskOJ dokumentaciji, Zalilac j je rﬁnsljenja da je Ugovorni organ postupio suprotno
¢lanu 47 Zakona o javnim nabavkama na nacin da je: -
prva, 6granicio dostavljanje finansijskih izvje§taja' samo na 2025. godinu, ane “.... ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja ] predmetnom segmentu, ako je ponudac odnosno
kandidat registriran, odnosno poéeo s radom prlje manje od tri godine" i \

- drugo, da ne postoji nikakva veza izmedu trazenog bilansa stanja, kao dokazalsjedne, i ispunjavanja
finansijskih obavéza prema poslovnim partnerlma 1 povjeriocima od strane ppnudaca, kao zahtjeva
s druge strane. ; *

Iz navdenih razloga zahtijevamo od Ugovomog organa da izvr8i izmjenu| predmétne tenderske
dokumentacije u tacki 4.3. (“Ekonomska i fi nansuska sposobnost”) podtacka 4.3.1, te iz’ iste
eliminide bilans stanja (i bilans uspjeha) kao dokaze kao i da ispunjenost|uslova'i dostavljanje
dokaza iz ¢lana 47. Zakona o javnim nabavkama uskladl sa ovom zakonskom odredbom kako ona
glasi, dakle, da ne ogranifava aktivnu i prav1cnu konkurencuu ‘prema novoregistrovanim
‘privrednim subjektima, odnosno onima koji su otpocell sa svojim radom u: 2026. godini i koji su
registrovani za predmet ovog postupka javne nabavke ‘

¥
U tfe¢em Zalbenom navodu Zalilac navodi kako j Je u tack1 4.4, predmetne tenderske dokumentacije
+(“Tehni¢ka i profesionalna sposobnost™) (&lan 48 i 51. ZIN BiH), Ugovori organ propisao

sljedece: “U pogledu tehnicke i profesionalne sposobnostl ponudaca ponudd ¢e biti odbadena ako -

tdobavlja¢ ne posjeduje uspjesno iskustvo u reallzacul jednog ugovora,|a koji je u vezi sa

: predmetom nabavke, u posljednje 3 godine, a rmmmalno u vrijednosti procijenjene vrijednosti
nabavke. F I ‘
Navedeno se dokazuje dostavl_]anj em sljedecih dokumenata
a) Spisak izvrSenih ugovora o isporuci roba, a ko;z su u vezi sa predmetnom nabavkom u posliednje
3 godine racuncyucz od dana predaje ponude.”  §1 ',

.U nastavku ovetatke predmetne tenderske dokumeéntacije, Ugovorni organ pavodi:
“Ako je period od registracije/osnivanja dobavijaéa kraéi od dvije godine, panudaé ireba dostaviti
dokumente za period od svoje regtstracye/osmvanf]a "
U vezi sa naprijed navedenim, Zalilac iznosi sijedece Zalbene navode: |- i

prvo, Ugovoml organ se pozvao na pogresan c]an Zakona o javnim nabavkama. Naime, ¢lan 51.
Zakona propisuje tehni¢ku i profesionalnu sposobnost u postupku nabavke r4dova; a ne roba §to je
predmet ovog postupka javne nabavke, i *
drugo, ne moZe se naéi logi¢na veza izmedu zahtjeva Ugovornog organa da ¢e “ponuda biti
odbacena ako dobavljag ne posjeduje uspjesno iskustvo u realizaciji' jedno ugovora a kop jeu
vezi sa predmetom nabavke, u posljednje 3 godme i Spiska izvrSenih ugovora o isporuci roba, a
koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, u posljedn_]e 3 godine racunajuci odidana predaje ponude,
s jedne, i onoga $to je Ugovorni organ naveo u nastavku ove tacke u kojem|stoji: “Ako je period
od reglstracue/osmvan_]a dobavljacéa kraéi od dvue godine, ponudad treba dgstaviti dokumente za
period od svoje reglstracue/osmvan]a" s druge strane ‘
U vezi sa naprijed navedenim, Zalilac je misljenja da Je Ugovorni organ povrifedio odredbe iz ¢lana
53. Zakona o Javnlm nabavkama (,,Neophodne informacije") koji u stavu (1) propisuje: ,,Ugovorni
organ duZan je pripremiti tendersku dokument“acuu u skladu s odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima. U-:tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a'koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za
pripremu zahtjeva za uée$ce, odnosno ponuda na s”fvarno konkurentskoj osnqvi.-
Takode, Ugovorni organ je povrijedio odredbe iz clana 3. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda- (,,SluZbeni glasmk BxH“ broj: 90/14 i 20/15) ; ,SadrZaj tenderske
dokumentacije®, koji u.stavu (1) propisuje: ,, Tenderska dokumentacija $adrii sve neohodne

« i
. §

I
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informacije i pOJasn}enja koji moraju bifi definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudaci
mogu pripremiti svo;e zahtjeve za ucesce/ponude e !
U vezi sa naprijed navedemm Zalilac zahtl_]eva od Ugovornog organa da izvrsi nuZne izmjene
predmetne tenderske dokumentcue u pomenutom dijelu i istu uskladi sa zakonskim i podzakonskim
odredbama. o t d

S : . .
U Cetvrtom Zalbenom navodu Zalilac navod1 kako- je u tacki 4.6. predmetne tenderske
dokumentacije, podtacka 4.6.2. Ugovorni organ propisao sljedece: “Uslucaju da grupa ponudaca
dostavlja ponudu broj élanova grupe ponudaca nije ogranicen i potrebno je dostaviti potpisan i
ovjeren pravni akt Ugovor ili Sporazum o formiranju grupe ponudaca kojim se.clanovi grupe
obavezuju na zajedmcko izvrSenje predmetne nabavke ako dobiju ugovor, a kojim se utvrduje s
Ovako formulisan zahtjev moze dovesti u zabludu-ponudace po pitanju da li se pravni akt o
uduzivanju u grupu ponudaca dostavlia u samoj ponudi, odnosno kao kvalifikacioni uslov, ili, tek,
nakon obavjestenja da je grupa ponudada izabrana kao najpovoljniji ponuda¢, odnosno kao uslov
za zakljuéenje ugovora Ovo iz razloga $to su potpuno nejasne i medusobno neuskladene odrednice

“potrebno je dostavm" (kada?), sjedne, i “ako dobiju ugovor”, s druge strane. i

Pored toga, prema zvamcno zauzetom stavu od strane Agencije za javne nabavke BiH i Kancelarge
/Ureda’za razmatranje Zalbi, ovaj pravni akt o.udruZivanju u grupu ponudaca, u cilju zadtite od
dlskrlmmacue i obezbjedenja aktivne i pravi¢ne konkurencije, moZe se zahtijevati samo kao uslov
za zak]JucenJe ugovora nikako kao kvalifikacioni uslov.  « *
U vezisa naprued navedemm Zalilac je mi3ljenja da je Ugovorni organ pOVI‘l_]Cle odredbe iz ¢lana
53. Zakona o javnim nabavkama {.,,Neophodne informacije®) koji u stavu (1) propisuje: ,, Ugovorni
organ duzan je przpremitz tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje poipune informacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandzdatzma/ponudac:ma dovoljni za
pripremu zahtjeva za ucesce odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
Takode, Ugovoml organ je povrijedio odredbe iz &lana 3. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasmk BiH“, broj: 90/14 1 20/15) -*,,SadrZaj tenderske
dokumentacije®, koji u stavu (1) propisuje: ,, Tenderska dokumentacija sadrzi sve neohodne
informacije i pcyasnjen]a koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudaci
mogu pripremiti svaye zahtjeve za ucesce/ponude. . i
U petom zalbenom navodu Zalilac isti¢e Zalbeni navod se 0dn051 na tehnicke greske u predmetnoj
tenderskoj doumentam_u, kako slijedi:
u dijelu tenderske dokumentacye pod nazivom' “ANEKSI I OBRASC] " stoji:
Aneks 5 - Izjava o tspunjavanju uslova iz ¢lana 45. Zakona (Licna sposobnost),
Aneks 5 - Ezjava o ispunjavanju uslova po clanu 47. Zakona (Ekonomska i finansijska sposobnost),
Aneks 6 - Izjava po clanu 52. Zakona (Sukob interesa), .
Aneks 7 - Forma garancye za ozbiljnost ponude

3

Aneks 7 = Forma garancye za uredno izvrsenje ugovora. * 2 -
U samom tekstu predmetne tenderske dokumentacije, za razliku od naprijed navedenih stavki,
odnosno aneksa, stoji neuskladeno sljedece: .

prvo, ne mogu biti bod jednim brojem aneksa dvije razliite izjave. Pod tim podrazumijevamo
Aneks 5 - Izjava o 1spun3avan_1u uslova iz ¢lana 45. Zakona (Li¢na sposobnost), i ponovo Aneks 5,
ali sada Izjava po clanu 47. Zakona (Ekonomska i ﬁnansuska sposobnost). Ova greska se ponavlja
i u samom tekstu tenderske dokumentacije na stranama 29. i 30. i '

drugo, u dijelu tcnderske dokumentacue pod nazivom "ANEKSI I OBRASCI” stoji: Aneks 7 -
.Forma garancue za' ozbll_]nost ponude i ponovo Aneks 7, ali sada Forma garancije za uredno
izvrSenje ugovora. Oya greska se ponavlja i u samom tekstu tenderske dokumentacije na stranama
32.133.
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U vezi sa. naprijed navedenim, Zalilac zahtijeva da Ugovorni orga

El

E|

i

L
n 1zmjem tendersku-

dokumentaciju u spornim dijelovima na naéin kako to propisuje Uputstv6 Zza pripremu modela

tenderske dokumentacije'i ponuda;

%

?!li'

1 §

U Zestom Zalbenom navodu Zalilac navodi kako je u Aneksu 3 (“Obrazg

d
¢ za cijenu ponude”)

Ugovorni organ dao specifikaciju zahtljevane -robe, te se, na osnovy analize iste, moze

*nedvosmisleno zakljuciti da se radi o najmanje tri;

1. grupu ¢ini Radna i zastitna odje¢a, odnosno stayke pod rednim brojem: 1,
2. grupu ¢ini Zastitna obuéa, odnosno stavke pod rednim brojem: 7, 8, 9.1 1

‘razligite grupe roba, kako

slijedi: s
2,3,4,5,6.114;
D; .

3. grupu ¢ini Oprema za rad na visini i elektrozastltna oprema, odnosno stavke pod rednim brojem:

11,12.i13; " Ef; .
4, grupu ¢ini Li¢na zastitna oprema (rukavice), odnosno stavka pod rednim
Vec iz ove podjele vodljivo je da se radi o robama koje nabavljaju potpt

subjekti. =

Primjera radi: distributer HTZ odjece Cesto uopste; ne prodaje pribor za uzem
na primjer, proizvoda¢ il distributer elektrozastitne opreme Cesto nema u po

ili radne mantile, itd.

Posebnu paZnju izaziva stavka pod rednim bro_lem"13 - Pribor za uZemlj

3
%

A

brojem 15.
Ino razli€iti-privredni

ljenje VN vodova, ili,
nudi kuhinjsku odjecu

enje i kratko spa_]anje

nadzemnih VN vodova 19-36 kV. Nalme radi se ‘o specijalizovanoj elektrgzastitnoj opremi koja

mora biti proizvedena prema posebnim standardlma proizvodi je veoma m

i broj proizvodaéa, te

se prodaje preko specijalizovanih distributera. Tmste ove robe, gotovo, da nema nikakve veze sa,

na prlmjer trziStem radnih mantila ili HTZ c1pela

i

Takode; i penjalice za betonske stubove i: opasam za rad na visini predsta ljaju specijalizovanu
opremu za elektrodistributivna preduzeda. N_]lhow proizvodaci su, najCeScg, potpuno drukéiji od
prOlzvodaca na primjer, radnih odijela, kuhmjske odjece ili zastitnih cipela.
Zalilac iznosi jos jedan vrlo bitan argument za ove robe postoje potpuno, ofdnosno na ove robe se
prlmJenJu_]u razliciti CPV kodovi. Na primjer, zastitna odjeca prlpada grupi 18100000, zastitna
obuca grupi 18800000, oprema za zadtitu od elekmcne energije 1 specijal
pripadaju sasvim drugim grupama: 35100000 ili druglm odgovaraju¢im CH

od konkretne robe. \5},
Dakle, nije rije€ samo o razli¢itim pomo¢nim kodovima, nego o robi koja p
,,porodlcama : ‘!

1 Ono 3to je posebno uoéljivo jeste stavka pad redmm brojem'5S. - Odijelo kuhir
sa kapom. Postavlja se logi¢no pitanje: Kakva ] je funkcionalna veza ove
priborom za uzemljenje VN vodova, ili pen_]ahcarFa za betonske stubove 111

visini? 5

3

Objektivno gledano, gotovo nikakva, $to dodatlio pokazuje da predmet n

prema funkcionalnoj ili trziSnoj cjelini.

| %

U vezi sa naprijed navedenim, Zalilac je mlsljenja da je Ugovorm organ j&
vrlo heterogenu robu, robu koja pripada razligitim trzisnim segmentima, kdj
specijalizovani privredni subjekti i koja nema takvu funkcionalnu povezano
u Jedmstvenom lotu bila objektivno opravdana. Posljedlca takvog odrediva

jeste ograni¢avanje konkurencije i onemogucavan_]e ucesca specijalizovanil]

a sigurnosna oprema
V kodovima, zavisno

3

ripada razli¢itim CPV

ljsko, Zzensko, komplet
robe sa, na primjer,
Ea opasafem za rad na

abavke nije formiran

dnim lotom objedinio
ju isporucuju razliditi
5t da bi njena nabavka
nja predmeta nabavke
ponudaca koji mogu

‘kvalitetno izvrsiti dio predmeta nabavke, ali ‘ne raspolaiu. komp]etmrn asortimanom roba

- obuhvacenih jedinstvenim lotom.

U vezi s tim, Zalilac zahtijeva da Ugovomi organ izvrsi podjelu predmetd

skladu sa ¢lanom 2. stav (1) tacka t) Zakona o _]a

vmm nabavkama koji proj

nabavke 'na lotove u
visuje: |, lot (grupa) je

dio predmeta nabavke nastao kao rezultat dyeljen}a predmeta nabavke u pasebne, srodne cjeline,
koje se kao takve oznacavaju u tenderskoj dokumeg'ztacyz.

1
q
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"U21majuc1 u obzir sve naprijed navedeno; Za111*a0 zahtijeva od Ugovornog organa da, pnmjenom
odredaba iz Elana 100! stav (4) Zakona, usvoji ovu ?albu kao osnovanu u cjelosti i otkloni ¢ osporene

nedostatke iz iste, ¥ §
U protivnom, Zah]ac ;zahtijeva od Ugovornog 'organa da, primjenom odredaba iz ¢lana 100. stav
(6) Zakona, u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbu proslijedi Kancelariji za razmatranje
zalbi - Filijala~ Banja Luka, sa svojim izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u Ve21 s postupkom protiv koleg je izjavljenia Zalba.
Ugovorni organ u 1ZJasn_|enJu isti¢e kako smatra da je Zalba neosnovana.
Prije upuStanja u razmatranje navoda Zalbe, Ugovorni organ je utvrdivao, da li je Zalba
blagovremena, dopustena uredna i* 1ZJavl]ena od ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu
legitimaciju. o
Ugovorni organ: napommje da je Zalilac uz Zalbu kao dokaz iz clana 105. stav (1} ZIN BiH o
placenoj naknadi. za pokretan_]e albenog postupka dostavio nalog za placanje ovjeren od strane
NLB Banka d.d. BanJa Luka od 29.6.2026. godine sa ispravno upisanim podacima prema Naredbi
o uplatnim radunima za administrativne takse i naknade na osnovu kojeg je Ugovorni organ utvrdio
daje predmetna transakcua izvriena, ali da Ugovorni organ nema ovlastenja za uvid u evidencije
uplate u Glavnoj kn_]121 trezora Ministarstva finansija i trezora.
Takode, Zalilac je dostavio i akt naslovljen kao ,,Dopuna Zalbe* od 30. 6 2026. godine u kojem je
kao dokaz iz ¢lana 105 stav (1) ZIN BiH o placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka
dostavio izvod o uplat1 naknade o pokretanju Zalbenog postupka, odnosno Izvjestaj o promjenama
na raunu Zalioca od ’dana 29.6.2026. godine.

Ugovorni organ smatra da su navodi Zalioca nod taékom 1. neosnovani iz sljede¢ih razloga
Prvim Zalbenim navodom Zalilac. isti¢e da je Ugovomni organ u podtacki 3.3.3 tenderske
dokumentacije naveo sliedece: ,,Sa najuspjesnijim ponudacem zakljucuje se ugovor sa rokom
‘isporuke do 60 (devedeset) Rok isporuke pocinje teéi od dana kada Ugovorni organ izabranom
dobavljacu dostavi zvanicnu narudibenicu koja sadrzi detaljnu specifikaciju potrebnih velicinskih
brojeva (konfekcysk.'h brojeva i brojeva obuée). Ponude koje nude rok isporuke duzi od 90 dana
bice odbacene kao nepmhvatljzve te da‘je time prekrsm odredbe ¢lana 53. Zakona o _]avmm
nabavkama (,,Sluzbem glasnik BiH* broj 39/14, 59/22 i 50/24) i €lana 3. Uputstva za prlpremu
modela tenderske dokumentacue i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/14 i 20/15) jer nije
pruzio potpune i neophodne informacije o uslovima ugovora na osnovu kojih ponudaci mogu
pripremiti svoje ponude :
S tim u vezi, Ugovorm organ istite, a §to i sam Zalilac navodi da je i u tadki 3.4 tenderske
dokumentacijeiu Obav;estenju o nabavei broj! 1404-1-1-104-3-56/26 navedeno da‘je rok isporuke
do 60 dana, te da je- le teksta u zagradi iz podtacke 3.3.3 tenderske dokumentacije (,,devedeset“),
otigledan previd k031 nikako ne uti¢e na pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, a na
§ta se Zalilac pOZlV’c}‘ :
Shodno navedenom;Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod Zalioca smatra neosnovanim:

§ 4
Ugovorni organ smatra da su navodi Zalioca pod tatkom 2. neosnovani iz sljedec:lh razloga:
U drugom 7albenom navodu Zalilac zahtijeva da se tenderska dokumentacija izmijeni u dijelu koji
se odnosi na ekonomsku i finansijsku sposobnost ponudaga, smatrajuéi da se dostavljanjem bilansa
stanja'i bilansa uspJeha ne dokazuje ispunjavanje finansijskih obaveza prema poslovnim partnerima
i pov_|er10c1ma od strane ponudaca. Takode, Zalilac u istom navodu tvrdi da Ugovorni organ
ograni¢ava aktivnu i itpraviénu konkurenciju j jer je ograni¢io dostavljanje finansijskih izvjestaja na
2025. godmu
S tim u vezi, Ugovoml organ najprije isti¢e da'je zahtjev za dostavljanje bilansa stanja i uspjeha za
2025, godinu zakonlt i objektlvan uslov za ‘provjeru opste ekonomske stabilnosti i poslovnih
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prihoda ponudaca, te da se predmetni finansijski ‘iizvjeétaji kufihulativno sagledavaju sa trazeniim®

izvjedtajima o transakcionim radunima, ¢ime selu potpunosti i pouzdano!dokazuje sposobnost
ponudaéa da i lzmlru_]e svoje obaveze, te urednost ﬁnansu skog poslovanja i likvidnost ponudaca.
Nadalje Ugovomni organ mora istaci da su netacm navodi Zalioca o ogramcavanju konkurencije,
imaju¢i u vidu da je upravo' podtatkom 4. 3.1 definisano sliedece |, 4ko je period od
registracije/osnivanja dobavijaca kraéi od dvije Egodirne ponudac treba dostaviti dokumente za
périod od svoje registracije/osnivanja“, te da je Jasno da Ugovorni organ uabzirio i moguénost da
ponude podnesu i novoregistrovani ponudaéi.
Shodno navedenom. Ugovorni organ ovaj Zalbeni'navod Zalioca smatra neosnovanim,

Ugovorni organ smatra da su navodi Zalioca pod tatkom 3. neosnovani iz slfedeéih razloga:
Tre¢im Zalbenim navodom Zalilac tvrdi da je Ugovom1 organ svopm zahtjevima iz tatke 4.4
tenderske dokumentacije .prekriio odredbe clana;53 Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni
glasnik BiH“ broj 39/14, 59/22 i 50/24) i &lana 3. Uputstva za prlpre u modela tenderske
dokunientacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BlH“ brOJ 90/14 i 20/15) jer pije pruZio potpune i
ineophodne informacije o uslovima ugovora na osnovu kojih ponudaci ogu prlpremm svoje
ponude i zahtijeva izmjenu tenderske dokumentacuu u pomenutom dijelu.
Ugovorni organ smatra da pozivanje na ¢lan 51. Zakona o Javmm nabavkamg u naslovu tacke 4.4.
predstavija o€iglednu tehni¢ku i tipografsku omasku koja ne mijenja sustinu uSlova koji.jasno 1
nedvosmisleno zahtijeva spisak izvrienih ugovora 0 lsporuc1 roba u posljednje tri godine.

Shodno navedenom, Ugovorni organ ovaj Zalbeni, navod Zalioca smatra neognovanim.

commalflr, v
[

i}
Ugovorni organ smatra da su navodi Zalioca pod tackom 4. neosnovani iz sljpdecih razloga:
*Cétvrtim Zalbenim navodom Zalilac isti¢e dald :Ugovorni organ podtatkom 4.6.2 tenderske
dokumentacije zahtijevao sl_ledece ,» U sluéaju da igrupa ponudaca dostavij ponudu broj élanova
grupe ponudaca nije ogramcen i potrebno je dostavztt potpisan i ovjeren pravni akt Ugovor ili
Sporazum o formiranju grupe ponudaca kojim se clanov: grupe obavezuju ng zajednicko izvrienje
predmeine nabavke ako dobiju ugovor, a kopm se utvrduje “ te da idije jasno na’ osnovu
navedenog da li se akt o udruZivanju dostavlja ul samOJ ponudi kao kvalifikacioni uslov ili-kao
-uslov za zakljucenje ugovora.
Ugovorni organ napominje da odredba iz tatke 4 6: 2 tenderskog dokumenta jasno deﬁmse sadrzaj
pravnog akta, navodeci da se njime ¢lanovi obavezu_]u na zajednicko izvrienje "ako d0b1_|u ugovor'.
Ova formulacija se odnosi ISkl_]UCIVO na prlrodu preuzetlh obaveza iz tog ugoyora, a ne na momenat
njegovog dostavljanja, te ni na koji nadin ne dovodl ponudace u zabludu.
-Shodno naprijed navedenom, Ugovorni organ ovajZalbeni navod Zalioca smatra neosnovanim. .
. )
Ugovorni orgah smatra da su navodi Zalioca pod tz:!ckom 3. neéosnovani iz sljedecih razloga:
U petom Zalbenom navodu Zalilac isti¢e tehnitke'greske u predmetnoj tend rsko_] dokumentaciji,
a koje se odnose na numerisanje dijela tenderske dokumentacije pod nazivom ,,ANEKSI I
OBRASCI*. . ¢
Ugovorni organ napominje da ponovljena numeracija pojedinih aneksa (npt. dva puta Aneks 5-i
dva puta Aneks 7) u popisu i samom tekstu preds'tavlja zanemarivu tehni¢ku gresku. Svi trazeni
obrasci, izjave i garancue su pOJedmacno jasno 1menovan1 i priloZeni u tenderskom:dokumentu,
&ime ponudacima nije onemogucena priprema prav1lne ponude.

Shodno naprijed navedenom, Ugovorni organ ovaj zalbeni navod Zalioca s
]

t
tra neosnovanim.
L
Ugovorni organ smatra da su navodi Zalioca pod rta\(':kom 6. neosnovani iz sljedeéih razloga:
W ¥ ; 2

'Ll

. 3
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“Sestim Zalbenim- navodom Zalilac zahtijeva da Ugovorni organ izvr$i podjelu predmeta nabavke
na lotove iz razloga sto smatra da je Ugovoml organ jednim lotom objedinio heterogenu robu. kO_]a
pripada razlicitim. tmsnlm segmentima i da je time ogranitio -konkurenciju i onemogucio
udestvovanje specuallzovamh ponudaca koji mogu izvisiti dio predmeta nabavke, a ne raspolazu
kompletmm asortlmanom roba obuhvacenih Jedmstvemm lotom. .

U vezi sa tim, Ugovorm organ napomm_]e da' svaki ugovorm organ ima dlskrecmno pravo da
definie predmet nabavke u skladu sa svojim stvarnim i objektivnim potrebama.

‘Podjelu na lotove, Ugovoml organ je zasnovao'na sljede¢im temeljima: !

Predmet nabavke predstavlja jedinstvenu i neraskidivu funkcionalnu cjelinu - Sredstva li¢ne zastite
naradu (HTZ oprema) Za Ugovorni organ (elektrodistributivno preduzece), zastitna radna odijela,

:obuca'1 specifi¢na elektrozas‘utna oprema (poput penjalica i uzemljenja) sluze ‘iskljuivoj svrsi
bezbijednog rada radmka na terenu. Cijepanje:ove nabavke na vise sitnih lotova bi neopravdano
otezalo proces nabavke praéenje realizacije ugovora, isporuku i garancijske uslove.

Nadalje, navod Zahoca daje konkurencua ogranigena jer jedan proizvoda¢ ne proizvodi sve traZene
artikle je neosnovan. iz razloga $to je odredbama ¢lana 62. ZIN BiH propisana moguénost
podnosenja ponude od strane gripe ponudada (konzorcijuma), dok.je odredbama &lana 73.
dozvoljeno angazovan_]e podugovaraca. Specijalizovani proizvodac elektro opreme ima zakonom
predvndenu mogucnost da se udruZi sa pronzvodacem tekstilne konfekcije i podnese zajednicku
ponudu, ¢ime nacelo obezbjedenja pravine i aktivane konkurencue ostaje u potpunosti zasti¢eno.
Ugovorni organ 1stlce da trzite javnih nabavki u BiH poznaje niz privrednih subjekata-&ija je
osnovna djelatnost trgovma na veliko zaStitnom opremom, a koji kao distributeri u svom redovnom
asortimanu objedm]uju kako tekstilnu HTZ opremu tako i specijalizovanu elektrozadtitnu opremu.
Valja ista¢i da Ugovorm organ ne traZi isklju¢ivo ponude od proizvodaca, ve¢ od dobavljaca, $to
obesmisljava tvrdnju Zalioca 0 nemoguénosti udeséa.

‘Najzad, razli¢iti CPV kodovi nisu zakonska prepreka; jer iako razlicite stavke imaju razli¢ite CG1V
kodove iz Glavnog rjecmka (radna odjéca, zastitna obuda, specijalna sigurnosna oprema), ZJN BiH
ne postavlja apso]utnu zabranu grupisanja roba sa razli¢itim CPV kodovima. ukoliko one
predstavljaju smlslenu nabavnu cjelinu. -

U tom smislu Zalllac apostroﬁra stavku br. 5 (Odijelo kuhm)sko Zensko - 2 komada) kao dokaz
ne]oglcnostl gruplsanja roba, propustajudi da uvidi da je i tehnickom specifikacijom Ugovorni
organ cijenio predmetnu stavku kao li¢nu zastitnu .opremu, imajudi u vidu zahtijevanje specifi¢nog
kroja i materijala 1zrade Takode, imajucéi u vidu procijenjenu vrijednost nabavke od 250.000,00
KM i vrijednost ove stavke Ugovorni organtbi.izdvajanjem dva komada kuhinjskog odijela u
poseban lot.i apsurdmm i neekonomi¢nim rasipanjem resursa Ugovornog organa,postupac
suprotno nacelu eﬁkasnostl iz ¢lana 3. ZJN BiH.

Ugovorni organ jOS Jednom «istiCe da*je predmet postupka-lina zastitna oprema-za radnike
elektrodistribucije kO_]a sluzi za opremanje i zatitu radnika za redovan i bezbijedan rad na
elektrodistributivnoj mrezi: : B -

Tenderska dokumemacua je izradena u skladu sa potrebama Ugovomog organa i u potpunosti je u
skladu sa ¢lanom 3.{Zakona ¢ javnim nabavkama, jer Ugovom1 organ postupa transparentno,
jednako i nedlskrlmlmrajuce prema ponudaCima kako bi 051gurao pravi¢nu i aktivnu konkurenciju,
a sve u cilju najefi kasmjeg koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom
svrhom. . : - g

Ugovorni organ je pokrenuo predmetnu javnu nabavku buduéi da je u skladu sa odrebama Zakona
o zaStiti i zdravlju ina radu “obavezan obezbijediti svojim radnicima kompletnu opremu za
obavljanje radnih zadataka

Ugovorni organ 1st1ce da je ovakav stav zauzela i Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja
Luka u Rjesenju brO_] IN2-02-07:1-1779-6/24 od 4.7.2024. godine u kojem se jasno odredila u
smislu da Ugovorm organ-ovakvim postupanjem ni na koji na¢in nije povrijedio odredbe Zakona

o javnim nabavkama BiH.
By

[

*Banja Luka Jovana Ducica br. 23/1, telefon ++ 387 51 211 130, telefax ++ 387 51 211 137
9

—d e i e 1 ml b e e N e 1B 2 moak e B = | R Rt ol e e e




e

Shodno naprijed navedenom, Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod Zalioca sn'iatra neosnovanim.
; . E| -
i

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, Ugovomi organ smatra da je Zalbau cjelostl neosnovana, te
predlaze da postupajuéi organ donese Rjesenje kq]lm s¢ #alba odbija kao nedsnovana. U skladu sa
odredbom ¢lana 100. stav (5) Zakona'o javnim rabavkama BiH dostavlja izja$njenje na navode

Zalbe kao i pratecu dokumentaciju vezanu za ovaj postupak. . .
t il ok
Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucwaf{_]e ova_] organ _]C pristupio proxgern formainih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjesavanJu a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa lanom 227. Zakonha o

.upravnom postupku, &¢lanom 109. i &lanom lll‘i Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su

e

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naéin kiko to definidu naprijed nayedene odredbe.

Zalba je djelimi¢no osnovana. 3§ L=

Nakon 3to su prednje predpostavke ispitane, ovaj'organ‘ je uvidom u dostavjjenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pOJedmacno iu njihovoj medusobnq] vezi, a u odngsu na Zalbene navode,
utvrdeno €injenicno stanje i propisan zakonski postupak OC_lemO zalbu d_]ell ino osnovanom.
, 5 .
U prvom Zalbenom navodu. Zalilac istiée da je -Ugovorni organ u podlacki 3.3.3 tenderske
dokumentacije propisao: ,,Sa najuspjesnijim poniidacem zakljucuje se ugovor sa rokom isporuke
do 60 (devedeset). Rok isporuke pocinje teci od dana kada Ugovorni organ izabranom dobavijacu
dostavi zvani¢nu narudzbenicu koja sadrzi detalinu specifikaciju potrebnih velicinskih brojeva
(konfekcijskih brojeva i brojeva obuée). Ponude‘kqe nude rok isporuke duzi od 90 dana bice
odbacene kao néprihvatljive ", te daje time prekrsm odredbe ¢lana 53. Zakon o Javmm nabavkama
(,Sluzbeni glasnik BiH® broj 39/14, 59/22 i.50/24) i ¢lana 3. Uputstva| za prlpremu modela
tenderske ‘dokumentacije i-ponuda (,,Sluzbeni glasmk BiH" broj 90/14 i 20/15) jer nije pruzio
potpune i neophodne informacije o uslovima ugoyora na osnovu kojih ponydaci mogu pripremiti
svoje ponude. t; -
! Kl
Ugovorni organ u 12Jasnjenju istice, da je i u tacki 33 4 tenderske dokumentagije i u Obavjestenju o
nabavci broj: 1404-1-1-104-3-56/26 navedeno da'je rok isporuke do'60 danp, te da je dio teksta u
zagradi iz podtacke 3.3.3 tenderske dokumentacue;(,,devedeset“), oCigledan prevnd koji nikako ne
uti¢e na pripremu ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi, a na ita se Zalilac poziva:
4 v . N
Ovaj organ je izvriio uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju i utvrdio|kako j  je-u tacki 3.3.3,
predmetne tenderske dokumentacije (strana 4. TD) propisano:
.Sa najuspjesnijim ponudacem zakljucuje se ugovor sa rokom isporuke dg 60 (devedeset). Rok
isporuke pocinje teéi od dana kada Ugovorni '(')rgan izabranom dobdvijacu dostavi zvaniénu
narudzbenicu tkoja sadrii detaljinu specifi kacyu potrebnih velicinskih® Brojeva (konfekcijskih
brojeva i brojeva obuée). Ponude koje nude rok: zsporuke duZi od 90.dana bice odbacene kao
neprihvatljive. % ! > a
Uvidom u Obavjestenju o nabavc1 broj: 1404-1-1- 104-3-56/26 od 19.06.2036. godine objavljenom
na portalu javiiih nabavki-(rubrika I1.9 - ,,Trajanje ugovora ili rok izvrSen;jal ) Ugovoml organ je
naveo: ,, Kompletnu zsporuku izvr§iti u roku od 60, dana od ddna zakljucenjalugovora
U tac¢ki 3.4. tenderske dokumentacije (,,Mjesto§1 rok lsporuke“) navedeno je: “Robu treba
isporuditi najkdsnije do 60 dana u skladu sa tackom 3.3.3. ove TD. >
Takode se utviduje kako je u tatki 3.3.3. tenderske dokumentacije naveden ,,rok isporuke do 60
dana“, a 6dmah iza te informacije u zagradi slovnna je navedeno ,,(devedeset)®,
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““Na ostiovu utvrdenogi ovaj ‘organ upucuje kako je Ugovorni organ pI'OplSU_]UCl predmetnu odredbu
istu uinio kontradlktomom i zbunjujuéom za ponudace te na taj nacin, prekr$io odredbu iz ¢lana
53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama ko_]om je propisano da je ugovorni organ duzan prlpremm
tendersku dokumentacuu u skladu s odredbam? ovog zakona i podzakonskim aktima, na nagin da
u tenderskoj dokumentacul daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandldatima/ponudamma dovol;m za pripremu zahtjeva-za uceSce, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskOJ osnovi, §to je u konkretnom slucaju, izostalo jer odredba nije
jasiio definisana, naisto osnovad ukazuje Zalilac, zbog Gega se Zalbeni navod -Zalioca cijeni
osnovanim., g i ' I

Y
U drugom Zalbenom navodu Zalilac istite kako Ugovomi organ-ogranifava aktivnu i pravi¢nu
konkurenciju jer je ogramclo dostavljanje finansijskih izvjestaja na:2025. godinu, te da zahtijeva
dostavljanje dokaza:, }Bilans stanja za 2025: godinu i Bilans uspjeha za 2025. godlnu ”, §to prema

‘njegovu misljenju predstavlja krsenje ¢lana 47. stav (1) talka c) Zakona o javnim nabavkama iz

rrazloga $to se. vrsi dlskrlmmacua i-onemogudavaju da udestvuju u predmetnom postupku javne
nabavke ponudace kO_]l su registrovani u 2026. godini- ®

Zalilac trazi od Ugovomog organa da izvr3i izmjenu predmetne tenderske dokumentacije u tacki
4.3. (“Ekonomska ufmansuska sposobnost™), podtacka 4.3.1, te iz iste eliminiSe bilans stanja (i
bilans uspjeha) kao dokaze, kao i da ispunjenost uslova i dostavljanje dokaza iz ¢lana 47. Zakona
0 _]avmm nabavkama uskladi sa ovom zakonskom odredbom kako ona glasi, dakle, da ne
ograniava_ aktivnu; J,1 praviénu konkurencuu prema- novoregistrovanim privrednim subjektima,
odnosno onima ko_u su otpodeli sa svojim radom u 2026. godini i koji su registrovani za predmet
ovog postupka j Javne ‘nabavke. * v f

.....

godinu zakonit i obJektlvan uslov za provjeri opite ekonomske stabilnosti i poslovnih pnhoda
“ponudaca, te da Se .predmetni ﬁnansusk1 izvjedtaji kumulativno sagledavaju sa traZenim
izvjestajima o transakcmmm radunima, ¢ime se u potpunosti i pouzdano dokazuje. sposobnost
ponudada da i 1zm1rUJe svoje obaveze, te urednost finansijskog poslovanja i likvidnost ponudaca.
Nadalje Ugovorni organ mora istaéi da su netaéni navodi Zalioca o ograni¢avanju konkurencije,
imaju¢i u. vidu da je upravo podtatkom 4.3.1 definisano sljedeée ,Ako je period od
regzstracye/osmvanja dobavijaca kraci od dvye godine, ponudaé treba dostaviti dokumente za
period od svoje regtstraczje/osmvanja“ tedaj je jasno da Ugovorni organ uobzirio i moguénost da
ponude podnesu i novoreglstrovam ponudaci. - ¢ 3
1 g S " ?

Razmatrajuéi drugi - zalbem navod Zalioca ovaj organ je izvrio uvid u prédmetnu ‘tendersku
dokumentaciju i utvrdlo kako je u tacki 4.3. (“Ekonomska i ﬁnansuska sposobnost”), podtacka
:4.3.1. (strana 8. TD) Ugovorni organ proplsao ] :

“U pogledu ekonomskag i finansijskog stanja,’ iy skladu sa'cl. 47. Zakona ponuda ce’ bm odbacena
ako dobavljaé ne zspunz sljedece minimalne kriferije.

a) poslovni prihod ponudaca u 2025. godini ne smije biti manji od 250.000,00 KM,

b) ispunjava svoje fi f nanszjske obaveze prema poslovnim partnerima i povjeriocima.
i Navedeno se dokazuje dostavijanjem sljedeéih dokumenata:

a) Izjavaiz clana 47. ZJN BiH ovjerena od strane ponudaca (obrazac izjave dat ]e u prilogu
Aneks 5 ove YD) _—_— - ' b

b) Bilans stanja za,2025. godinu i Bilans uspjeha za 2025. godinu ovjereni od strane nadleznog
organa koji vodi ]edmstvem registar finansijskih izvjestaja na nivou BiH, entiteta ili drZave iz koje
ponudad dolazi ofotokopye) LR

v) Izvjestdj o racunu/racunima iz Jedinstvenog registra transakcionih racuna Centralne banke BiH
ili Izvod iz jedmstveE@g registra racuna poslovnih subjekata Agencije za posrednicke, informaticke
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I finansijske usluge Banja Luka (APIF) ili ekvzvgzlentan ‘dokument iz regzstra zemlje u kojoj Je
ponudac registrovan, kao dokaz da racun/i ponudaca nisu blokirani Orotokoptja ili orlgmal) ne
straiji od 30 dana od isteka roka za predaju ponuda "
Ovaj organ je takode utvrdio kako je lstom tatkom na strani 9. TD, propisano: ,, Ako je period od
registracije/osnivanja dobavijaca kraéi od dvije 5godme ponudac treba dostaviti dokumente za
period od svoje registracije/osnivanja“, ‘ '! ©

Imajuéi u.vidu odredbu é&lana 47. Zakona o. javnim' nabavkama=(,,Ekopomska i finansijska
sposobnost”} u stavu (1) tatka c) kojom je |propisano da Ugovorni|organ u tenderskoj
dokumentaciji moze utvrditi minimalne uslove u, .pogledu ekonomske i fihansijske sposobnosti
kandidata/ponudaca, kao i dokaze koji se zahtyevaju a koji mogu biti..... ¢) poslovni bilansi ili
izvodi iz poslovmh bilansa, za period ne duzi odJ tri posljednje finansijske |godine ili od datuma
registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako |je ponuda¢ odnosno
kandidat registriran, odnosno poceo s rddom prye manje od tri godine,| ako je objavljivanje
poslovnog bilansa zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponudac yegistriran; u slucaju
kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji u ko;o; Je kandzdat/ponudac registriran, duzan je
dostaviti ‘izjavu ovjerenu od nadleznog organa, ovaj organ upucuje kako|Ugovorni. organ nije
proplsao nezakonitu odredbu kako to Zalilac u svdjoj Zalbi navodi, niti se istgm vrsi diskriminacija
i onemogucavaju ponudali da udestvuju u prédmetnom. postupku .javhie nabavke, koji su
registrovani u 2026. godini. :
‘Naime, jasno je utvrdeno da je istom tackom proplsano da ako je period od registracije/osnivanja
dobavijaca kraci od dvije godine, ponudac treba dostaviti dokumente|za period od svoje
registracije/osnivanja, te se zakljutuje kako predmetna odredba ne iskljucuie ponudace koji su
registrovani u 2026. godini.
U pogledu dijela za]benog navoda Zalioca koji se odnosi na zahtjeva za dostavljanjem bilansa
stanja i bilans uspjeha ovaj organ upucuje kako je upravo odredbom ¢&land 47. stav (1) tacka c)
Zakona o javnim nabavkama (,,Ekonomska i ﬁnansuska sposobnost’) propisano da Ugovorni
organ’ u tenderskoj dokumentaciji moze utvrdm minimalne uslove u pogledu ekonomske i
Jinansijske sposobnosti kandrdata/ponudaca kaoi dokaze koji se zahtyevaju c) poslovm bilansi ili
izvodi-iz poslovnih bilansa, $to je u konkretnom slucaju Ugovorni organ i propisao, §to je véoma
€esta praksa u postupcim. ajavnih nabavki, zbog ' Cega se zakljuCuje kako |[Ugovorni organ nije

-poinio povrede ZJN, kako to Zalilac navodi te se ‘zalbeni navod u cjelosti smatra neosnovanim.
3

. i
Zalilac nadalje navodi da je Ugovorni organ svojim zahtjevima iz fatke 4.4 tenderske
dokumentacije prekrsm odredbe ¢lana 53. Zakona 0 javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 39/14, 59/22 i 50/24) i ¢lana 3. Uputstva za pripremu modela tendefske dokumentacue i
ponuda (,SluZbeni glasnik BiH* broj 90/14 i 20/]5) jer nije pruzm tpune i neophodne
informacije o uslovima ugovora na osnovu ko_]lh ponudadi mogu pripremiti svoje ponude i
~zahtijeva izmjenu tenderske dokumentaciju u pomenutom dijelu, zbog ¢inj¢nice da je u naslovu
tatke 4.4 tenderske dokumentacije, naveden &lan gl ZJIN, koji se odnosi na habavku radova, a ne
roba. LR it

Ugovorni organ smatra ovaj Zalbeni navod Zahoca smatra neosnovanim, jer|da poznvanje na ¢lan
51+Zakona o javaim nabavkama u naslovu tacke 4 4. predstavlja o¢iglednu tehni¢ky i tipografsku
omasku koja ne mijenja sustinu uslova koji jasno i nedvosmisleno zahtifeva spisak izvrSenih
ugovora o isporuci roba u posljednje tri godine. . 3

v
Uvidom u predmetnu tendersku dokumenatciju, ovaj organ je utvrdio kakolje na strani 9. TD,-u
naslovu tacke 4.4 tenderske dokumentacije, navedeno Tehnicka i profesionglna sposobnost (¢lan

48.i51.ZJN BiH). ] . Es’

H

nl
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' Sasv1m jejasno dase clan 51. ZIN odnosi na nabavku radova, medutim u istoj tacki je takode’jasno
navedeno da se zahtjeva “Spisak izvrSenih ugm}ora o isporuci robe, a koji suu vezz sa predmetnom
nabavkom u posbednje tri godine racunajuci od dana predaje ponuda”, te da je “uz spisak izvi$enih
ugovora ponuddc duzan da dostavz Jednu potvrdu minimalne vrijednosti 250.000,00 KM a koju su
“izdali przmaocz roba tz tacke a)...
Na osnovu jasno utvrdenog ovaj organ zakljuuje kako se iz proplsane odredbe predmetne
tenderske dokumentacue jasno vidi da se radilo nabavci roba, a ¢injenica da je u naslovu tacke
naveden &lan 51. ZIN, umjesto &lan 49. ZIN, prema misljenju ovog organa, ne predstavlja razlog
za ocjenjivanje prédmetne tenderske dokunientacije nezakonitom, nego da isto predstavlja
Stamparsku greSku formalne prirode, zbog Gega se Zalbeni navod smatra neosnovanim.
< ! H N '
U cetvrtom Zalbenom navodu Zalilac isti¢e da je Ugovomni organ podtatkom 4.6.2 tenderske
dokumentacije proplsao nezakonitu odredbu koja se odnosi na slucaj da kada grupa ponudaca
dostavlja ponudu, potrebno je dostaviti potpisan i ovjeren pravni akt Ugovor ili Sporazum o
«formiranju grupe ponudaca kojim se ¢lanovi grupe obavezuju na.zajedniCko izvrienje predmetne
nabavke ako dobiju ugovor, te da nije jasno na osnovu navedenog da:li.se akt o udruZivanju
dostavlja u samoj ponudl kao kvalifikacioni uslov ili kao uslov za zakljuenje ugovora. *
g é Lt b :
Ugovorni organ u 12]asnjenju istice kako odredba iz tatke 4.6.2. tenderskog dokumenta _]asno
definise sadrzaj pravnog akta, navodeéi da se njime ¢lanovi obavezuju na zajedni¢ko izvrSenje "ako
dobiju ugovor™: Ova formulacija se odnosi ]Skl_]UClVO na prirodu preuzetih obaveza iz tog ugovora,
a ne na momenat njegovog dostavljanja, te ni na koji na¢in ne dovodi ponudace u zabludu.

Uvidom u tatku 4.6.2. tenderske dokumentacije (strana 10. TD) ovaj organ utvrduje kako je istom,
izmedu ostalog propisano: ,, U slucaju da grupa ponudaca dostavija ponudu broj ¢lanova grupe
ponudaca nije ogranicen i i potrebno je dostaviti potpisan i ovjeren pravni akt Ugovor ili Sporazum
o formiranju grupe ponud‘aca kojim se clanovi grupe obavezuju na zajednicko izvrSenje predmetne
‘nabavke ako dobiju t!lgovor a kojim se utvrduje:..
. l’

Kako je u navedénoj odredbi jasno navedeno.da se, Ugovor ili Sporazum o formiranju grupe
ponudaca kcytm se clanovz grupe obavezuju na zajednicko izvr§enje predmetne nabavke ako dobiju
ugovor, ovaj organ smatra da je jasno propisana obaveza dostavljanja akta o udruZivanju nakon
dobijanja ugovora, ag ne posto_]l obaveza dostavljanja akta u ponudi, zbog &ega se i ovaj Zalbeni
navod smatra neosnovanim. 1

[ 3] 13
U petom Zalbenom navodu Zalilac isti¢e tehnitke greske u’predmetnoj tenderskoj dokumentaciji,
a koje se odnose Ha numerisanje dijela tenderske dokumentacije pod nazivom ,ANEKSI 1
OBRASCI* (dva puta Aneks 5 i dva puta Aneks 7). )

- ! : ¥ ; 2
Ugovorni organ ovaJ 7albeni navod Zalioca smatra neosnovanim, tj. smatra.da ponovljena
numeracija pcgedlmh aneksa (npr. dva puta Aneks 5 i dva'puta Aneks 7) u popisu i samom tekstu
predstavlja zanemarlvu tehni¢ku gresku. Svi traZeni obrasci; izjave i garancue su pojedina¢no jasno
imenovani i prllozem u tenderskom dokumentu, ¢ime ponudac1ma nije onemogudena priprema
pravilne ponude. A .

‘s .

Ovaj- organ je izvrsio uvid u predmetnu tendérsku dokumentaciju i utvrdio kako je na strani 20.
Tenderske dokumentacxje navedeno: - i
.Aneks'§ - Izjava o 1spunjavan]u uslova iz ¢lana 45 Zakona (Li¢na sposobnost), .

Aneks 5 - Izjava o zspun]avanju uslova po ¢lanu 47. Zakona (Ekonomska i fi nanszjska sposobnost),
Aneks 6 - Izjava po clanu 52. Zakona (Sukob interesa);
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Aneks 7 - Forma garancijé za ozbiljnost ponude. E} 3 T ik
Aneks 7 --Forma garancije za uredno izvrsenje ugovora b+
Uvidom u same obrasce koji su priloZeni u tenderskOJ dokumentaciji utvrdenoje da su na stranama
29. 1 30. tenderske doKiimentacije priloZeni obrasc1 koji su takode ozna&enijkao Aneks 5 (Izjava o
ispunjavanju uslova iz élana 45. Zakona (Licna sposabnost) i Izjava o ispunjgvanju uslova po ¢lanu
47. Zakona (Ekonomska i finansijska sposobnost)!*a na stranama 32. i 33. terjderske dokumentacije
su priloZeni obrasci.oznadeni-kao Aneks 7 (Forma garancije za ozbiljpost ponude i Forma
gamncye za uredno izvrsenje ugovora) - f!
Ovaj organ smatra kako Zalllac osnovano ukazuje na injenicu da ne mogu biti pod jednim brojem
aneksa dvije razlitite izjave, kao $to je to u konkretnom slu¢aju: Aneks 5 -|Izjava o ispunjavanju
uslova iz €lana 45. Zakona (Li¢na sposobnost) 1 ‘ponovo Aneks 5 - Izjavd po &lanu 47. Zakona
(Ekonomska i-fi inansijska sposobnost), kao i oznacem Aneks.7 - Forma garancije za ozbiljnost
ponude i ponovo Aneks 7:- Forma garancije za uredno izvrenje ugovora.
Zbog naprijed jasno utvrdenog pogreinog oznacavanja obrazaca Aneksd, kao i navodenja u
tekstualnom dijelu teniderke dokumentacije, ovaj’ organ cijeni da‘isto ne p| edstav]_]a Stamparsku
greSku, nego da ista predstavlja krienje odredbe clana 51. ZIN, kao i Uputstyo za pripremu modela
tenderske dokumentacue i ponuda, te se zalbeni navod Zalioca smatra 0sno; anim.

”

Zalilac nadalje isti¢e kako je Ugovom: organ Jedmm lotom objedinio heterogenu robu koja pripada -
razliCitim trZiSnim segmentima i da je time- ogrammo konkurenciju i onemiogudio uestvovanje
specijalizovanih ponudacda koji mogu izvrsiti d10 predmeta nabavke, a rie. aspolazu kompletnim
asortimanom roba obuhvacéenih jedinstvenim lotom
F,; >
Ugovomi organ napominje da svaki-ugovorni orEgian ima diskreciono pravg da defini$e predmet
. nabavke u skladu sa svojim stvarnim i obJektlvmm potrebamia, a konkrgtni predmet nabavke
predstavlja jedinstvenu-i néraskidivu. funkc10nalnu cjelinu - Sredstva li¢ne|zastite na radu (HTZ
oprema). Za Ugovorni organ . (elektrodistributiviio- preduzece), zadtitna radna odijela, obuéa i
specifi¢na elektrozastitna oprema (poput penjallcail uzemljenja) sluze iskljucjvoj svrsi bezbijednog
rada radnika na terenu. Cijepanje ove nabavke na v1se sitnih lotova bi nedpravdano otezalo proces
nabavke, praéefije realizacije ugovora, lsporuku i garancu jske uslove:
) %,
Razmatrajum predmetni Zalbeni navod ovaj organ:zakljucuje kaké Zalilac fjeosnovano navodi da
je konkurencija ograniéena jer jedan proizvodac ne prmzvodl sve trazene artikle je neosnovan, jer
na trziStu u BiH postoji niz privrednih - subjekata ¢ija je osnovna djelatnost trgovina na veliko
zaStitnom opremom,-a koji kao distributeri u svom redovnom. asortimapu objedinjuju, -kako
tekstilnu HTZ opremu tako i specijalizovanu elektrozastltnu opremu, &
Takode se smatra osnovanim stav Ugovornog organa da je odredbarha &lana 62. ZJN BiH propisana
moguénost podnosenja ponude od strane grupe ponudaca (konzorcijuma), dgk je odredbama ¢lana
73. ZJN, dozvoljeno angazovanje podugovaraca, pa se specijalizovani proizyodat elektro opreme
ima zakonom predvidenu moguénost da se udru21 sa proizvodacem tekstilng konfekcije i podnese
zajedmcku ponudu, ¢ime nacelo obezbjedenja prav1cne 1 aktivne konkurencue ostaje u potpunost1
moguce i ostvarivo, jer Ugovorni organ ne trazi lSkl_]UClVO ponude od proizyodada robe, veé i od
raznih ponudac¢a — dobavlja¢a robe koja je predmet ove javne nabavke. y
Takode se zakljucuje kako razli¢iti CPV kod0v1 'nisu zakonska prepreka, jer oznake kodova iz
Glavnogar_]ecmka (radna odjeda, zaltitna obuéaj: :specijalna sigurnosna oprema), ZIN BiH ne
postavljaju apsolutnu zabranu grupisanja roba sa razli¢itim CPV ‘kodovima ukoliko one
predstavljaju smislenu nabavnu cjelinu, kao'sto je to slucaJ u predmetnom po<tupku javne nabavke.
+Ovaj organ uptéuje -kako &lanom 16. Zakona o _]avmm nabavkama propisana moguénost, a ne
obaveza podjele na lotove, tj. propisano je da ugovorni organ moZe podijeliti predmet nabavke na

L%
‘ Ban_la Luka, Jovana Du¢ica br. 23/1, telefon™++ 387 51 211 130, telefak ++ 387 51 211 137
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lotove na osnovu objektivnih kriterijuma, npr.jprema vrsti, karakteristikama, namjeni, mjestu ili
vremenu ispunjenja.: '
Kako je Ugovorni Qréan u tacki 2.4 tenderske! dokumentacije, kao i tatkom 11 2 Obavjestenja o
nabavci, jasno propisao da nema podjele na lotove, ovaj organ zakljuduje kako nije bilo ni potrebe

T . 3 v . . .
dijeljenja ove javne nabavke na lotove, te se zalbeni navod Zalioca smatra neosnovanim.
E

Na osnovu naprijed jasno utvrdenog Einjeniénog stanja, ovaj organ usvaja Zalbu Zalioca kao
djelimi¢no osnovaru, te ponistava tendersku dokumentaciju predmetnog postupka nabavke, u

dijelu koji se odnosi‘na tatku 3.3.3 TD, - Rok isporuke, te dijelu koji se odnosi na oznalavanje
propisanih aneksa; Aneksa 5 i Aneksa 7. predmetne tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je
duzan ispraviti naiﬁledene odredbe tenderske dokumentacije, prema naprijed iskazanom
obrazloZenju ovog organa, dok u ostalom dijelu tenderska dokumentacija ostaje neizmjenjena.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSkove postupka od strane punomocnika Zalioca,
Radenka Vasiljevic¢a, advokata iz Zvornika, ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 3.1 12. Tarife o
nagradama i naknadama troskova za rad advokata (.Sluzbeni glasnik RS“ broj 11/24) u
konkretnom sluéaju, usvaja zahtjev za troskovima ovog postupka, koji se sastoje od troSkova za
sastav zalbe u iznosfu od ukupno iznosi 987,18 KM.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade #albenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM izvrsit e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav {7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 5.
Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. istog Zakona
{“Sluzbeni g]asniqu:iH” broj: 61/24).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, te primjenom materijalnog prava,
shodno &lanu 104t i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, odlu¢eno je kao u
dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30
dana od dana prijem:a Rjesenja.
Taksa na tuzbu izhosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
. A
Dostaviti: \: ‘e
- .6 NOVEMBAR® d.0.0. Zvornik, zastupan pg.pun Vasiljevié, advokat iz
Zvornika. A
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